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APRESENTACAO

Como ligar o presente ao futuro, satisfazendo as urgentes
necessidades do presente e trabalhando utilmente para
criar e “antecipar” o futuro? (GRAMSCI, 2004, p. 190).t

Quando o Programa de Pds-graduacdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGEd/UESB) comegou
a atuar no ano de 2013, ja era evidente que ele teria a sua frente o grande
desafio de titular os docentes do ensino superior, mas, principalmente,
os das redes publicas de ensino da educacao basica de uma grande area
geografica que abrange o sul e o centro-sul do estado da Bahia e o norte
do estado de Minas Gerais. Sendo o primeiro programa de p6s-graduacéo
da area de educacdo a ser aprovado em uma instituicao distante da regido
metropolitana de Salvador (a capital do estado da Bahia), desde a sua
primeira turma de mestrandos, o0 PPGEd/UESB ja demonstrou que
esse desafio seria uma das suas mais significativas missdes para essas
regides brasileiras historicamente marcada pelas desigualdades. Dos treze
mestrandos que formaram a primeira turma de mestrado, muitos eram
docentes de diferentes redes publicas municipais de ensino.

Imbuido da vontade de fazer a diferenca nessas regides e
contemplado pela politica publica educacional que se estabeleceu ap6s
a aprovacao da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do

! GRAMSCI, Antonio. La Nostra Citta Futura. Scritti Torinensi (1911-1922). Roma: Carocci, 2004.
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Magistério da Educacdo Basica (2009) e do Plano Nacional de Educacéo
de 2014, no ano de 2016, o PPGEd foi desafiado pelo gestor publico da
educacdo do municipio de Itapetinga a estabelecer um convénio para
titular docentes efetivos de sua rede municipal de ensino. Desses, a linha
Politica Publica Educacional do PPGEd absorveu, orientou e titulou seis
docentes.

Titular e formar os professores da Educacdo Basica € um
compromisso que remete a propria origem da UESB que nasceu ha quatro
décadas a partir da faculdade de formacgéo de professores. O PPGEd,
portanto, insere-se nessa tradicao e eleva a titulagdo desses profissionais
do magistério ao nivel da pds-graduacao stricto sensu.

Fruto da parceria com a rede publica municipal de ensino de
Itapetinga, essa obra reine os resultados de pesquisas empiricas e tedricas
desenvolvidas por docentes dessa e de outras redes de ensino publico
que, em parceria com seus (suas) orientadores (as), se titularam, e estdo se
titulando, mestres em Educacédo pela Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia.

Os treze capitulos que compdem esta obra tentam responder ao
desafio de contribuir para o avango do conhecimento da area de Politica
Educacional ao mesmo tempo em que apontam diregdes por onde as
politicas especificas estudadas podem se aperfeigoar, serem organizadas
e gestadas pelos governos municipais.

Estruturada em duas partes, a primeira esta intitulada como “A
Politica Educacional Nacional, os programas de governo e seus efeitos
nos municipios”, € reune sete capitulos cujo foco das pesquisas é a relagao
entre a politica nacional e como elas sdo implementadas e efetivadas no
ambito dos municipios. Assim, politicas como a formacao de professores,
a Educacéo Especial, a Educacdo de Jovens e Adultos e a valorizacdo
dos docentes séo discutidas e analisadas nessa interface entre o nacional
e o local.

No capitulo 1, “O Programa Despertar ¢ a Formagdo Continuada
de Professores das escolas do campo nos municipios baianos de Itagiba
e Itapetinga”, as (0s) autoras (es) Martins, Souza e Santos ao indagarem,
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a partir da analise nos municipios baianos de Itapetinga e ltagiba, se o
programa de Educacdo Ambiental destinado a formacéo continuada de
professores da educacdo do campo denominado Despertar contempla
0s ideais da Educacdo do Campo ou se ele esta voltado aos interesses do
sistema capitalista, concluiu que 0 mesmo representa o adentramento do
privado na politica de educagdo e em seu projeto de formagdo continuada
dos professores. Tendo como matriz tedrica-epistemoldgica de anélise
0 Materialismo Histérico Dialético, as (0s) autoras (es) demonstraram
através das pesquisas desenvolvidas que o Projeto Despertar ndo atende
aos ideais emancipatérios dos movimentos sociais contra-hegeménicos
que lutam pela terra, mas visa perpetuar a légica do capital, cujo principal
agente controlador € o agronegécio.

No capitulo 2, Santos e Moror6, ao analisarem os efeitos da
implementacdo da formacdo continuada proporcionada pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) a um grupo
de professores alfabetizadores do municipio de Itapetinga, concluem
gue a concep¢do de formacdo continuada expressa pelos sujeitos da
pesquisa (Professores Formadores, Orientadores de Estudo e Professoras
Alfabetizadoras) a partir de sua experiéncia com o PNAIC se apresenta
como uma necessidade de aperfeicoamento inerente as suas praticas
pedagdgicas, e que seus efeitos contemplaram a dimensédo cientifica e
a dimenséo pedagdgica. A partir dos dados reunidos através da anélise
documental, da realizacdo de entrevistas, aplicacdo de questionarios
e realizacdo de grupos focais, 0 autor e a autora discutem que, apesar
dos efeitos claramente positivos da formacdo, ao usarem o tempo que
seria de descanso e de lazer para participarem de a¢des formativas, as
professoras alfabetizadoras, que normalmente ja tém uma rotina de
trabalho intensificada pelas atividades de planejamento, elaboragdo de
material de apoio para as aulas e de avaliacdo, se sentiram esgotadas, 0
que provocou efeitos negativos em sua saude e vida pessoal.

Santos, Reis e Cardoso, no capitulo 3, com o objetivo de promover
a reflexdo a respeito da formacéao continuada de professores, avaliam 0s
impactos dessa formacdo e seus desdobramentos na praxis de incluséo
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do publico-alvo da Educacdo Especial na rede pablica municipal de
educagdo do municipio de Itapetinga. A pesquisa revelou que a formagao
continuada oferecida pela Secretaria Municipal de Educacéo de Itapetinga
ndo contempla as reais necessidades da rede municipal de ensino, nao
conseguindo atingir o publico-alvo da Educagdo Especial de maneira
plena, ndo efetivando a inclusdo, mas apenas inserindo-0s no espago da
sala de aula regular.

A politica de Educacéo Especial inclusiva também foi objeto de
pesquisa de Ribas e Pires, cujos resultados sdo apresentados no capitulo
4 ““A politica de Educacdo Inclusiva no municipio de Itapetinga: entre
o Plano Municipal de Educagdo e o chio da escola”. Com o objetivo
analisar a implementacéo da Politica de Educagao Inclusiva no municipio
de Itapetinga, confrontando o que esta posto no Plano Municipal de
Educacéo com a realidade das escolas, a pesquisa concluiu que houve
alguns avangos nessa politica. Dentre ele, as autoras citam o aumento
nas matriculas de alunos com deficiéncia e a criagdo do Centro de
Atendimento Educacional Especializado. Mesmo que tenha demonstrado
avancos em sua politica de inclusdo, a pesquisa permitiu concluir que o
municipio ainda precisa ampliar suas a¢des de formacdo e de criacdo de
espacos inclusivos.

O capitulo 5, de autoria de Nery e Mororo, discute como a politica
nacional de formacéo se efetivou no &mbito dos governos municipais.
Para tanto, as autoras investigaram um municipio de pequeno porte
localizado préximo ao municipio de Itapetinga, no qual os dados
foram coletados por meio de analise de documentos, de entrevistas
semiestruturadas a gestora municipal de educacdo e a dez docentes da
rede publica do municipio e de aplicacdo de questionarios a totalidade dos
docentes em efetiva regéncia. A analise revelou que a Unido, como ente
federado responsavel pela articulagdo de politicas, tem papel central para
a efetivacdo de politicas publicas educacionais em municipios de pequeno
porte. Revelou também que o instrumento Plano de Acdes Articuladas
(PAR) havia se tornado na ultima década uma importante ferramenta
para a adotacdo pelo municipio estudando de ac¢bes de formacao de
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professores. Contudo, por contradicdo, esse mesmo instrumento ndo
se demonstrou forte o suficiente para induzir a formulacéo de politicas
publicas proprias do municipio, politicas essas consubstanciadas, ou ndo,
nos textos legais aprovados como o Plano Municipal de Educacdo, por
exemplo. Desta forma, apesar da ampliacdo da formacéo dos professores
em nivel superior promovida pela politica publica nacional de formagéo
recente, ndo foi possivel verificar a implementacao de politicas e projetos
locais de formacéo (inicial, continuada ou em servigo), mesmo 0s sujeitos
reconhecendo, em sua totalidade, a importancia da existéncia de uma
politica propria de formagdo em servico de professores no municipio.

O capitulo 6, de autoria de Almeida, Nunes e Ferreira, analisa um
dos aspectos da valorizacdo profissional do professor, a remuneragéo.
A partir de uma investigacdo qualitativa, exploratoria e de caréater
documental, foram realizadas as leituras de quatro documentos que se
referem as politicas educacionais do municipio de Itapetinga, sendo: a Lei
Organica do Municipio (LOM) — Lei de 05/04/1990; o Plano Municipal
de Educacdo de Itapetinga (PME), Lei N° 1.275/2015; o Plano de Cargos
e Remuneracdo do Magistério Pdblico Municipal (PCRMPM) — Lei N°
941/2003, e o Estatuto do Magistério Publico Municipal (EMPM) — Lei
N° 1.101/2010. A analise permitiu aos autores perceberem que 0 municipio
pesquisado, concernente a valorizagdo docente, confirmam os aspectos
favoraveis no ambito de uma politica de remuneracdo que possibilita a
atratividade ao magistério e permanéncia na carreira. Porém, mesmo
com esses avangos a pesquisa apontou aspectos da politica que precisam
ser revistos.

Por fim, o Gltimo capitulo da Parte I, o capitulo 7, investiga a evasdo
escolar no universo da Educagdo de Jovens e Adultos, buscando analisar
o fendmeno que leva ao esvaziamento das salas de aula em trés escolas
urbanas no municipio de Itapetinga. De autoria de Carvalho e Cunha
Junior, o capitulo reflete sobre as tensdes que emergem dos processos
de escolarizagéo dos sujeitos dessa modalidade de ensino. O que leva
os alunos da EJA a desistirem da escola? Para a autora e o autor desse
capitulo, é fato que o estudante da EJA deve ter assegurado o direito de
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continuidade nos estudos e a inser¢cdo no mundo letrado com as mesmas
condicbes que sdo oferecidas aos que cursam o ensino fundamental e
médio em segmentos considerados regulares. Porém, apesar de algumas
conquistas nesse aspecto, a pesquisa revela que os parcos investimentos
na EJA se imp&e como um grande desafio para o desenvolvimento de
acOes efetivas, de maneira que possa garantir ndo apenas 0 acesso, mas
a permanéncia e 0 sucesso do estudante dessa modalidade de educacéo,
em especial, para as escolas localizadas distantes da regido urbana.

As pesquisas que compdem a primeira parte do livro trazem
contribuigdes fundamentais para avaliar as politicas sobre a formacao
de professores, a educacdo especial na perspectiva da politica de
inclusdo, a valorizagdo docente e a EJA no municipio de Itapetinga e
circunvizinhanga. Politicas essas forjadas no dmbito nacional, mas que
se efetivam através das agBes dos governos municipais, impactando
diretamente a educagdo publica local.

A segunda parte do livro, intitulada “Debates Teorico/
Epistemologico sobre Politica Educacional” é constituida por seis
capitulos.

O oitavo capitulo, de autoria de Moura, Nunes e Ferreira, apresenta
os resultados de uma pesquisa do tipo estado da arte que buscou conhecer
0s estudos que versam sobre transtornos mentais e comportamentais
em professores, adoecimento mental do professor e carreira profissional
docente, a fim de tragar um mapeamento das discussdes acerca dessas
questdes. Foi realizada no banco de dados no portal de periddicos e
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo compreendido entre 2014
a 2018, a partir dos descritores “transtornos mentais € comportamentais
em professores”, “adoecimento mental do professor” e “carreira
profissional docente”. Foram selecionados 13 textos, sendo sete artigos,
uma tese e cinco dissertagdes que contribuiram para dar visibilidade aos
temas em questao e suas articulagdes.

No nono capitulo, com o objetivo de refletir sobre o processo de
mercantilizacdo da educacdo superior da Reforma de 1968 ao Programa
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Future-se, Nogueira e Lima, mediante uma revisao de bibliografica,
buscam entender o universo em que a demanda por mercantilizacdo da
educagdo superior se inscreve e apontar as contradi¢es que destacam
alinhamento neoliberal na singularidade das politicas para educacdo
superior dos governos das décadas de 1970 a 2020. A partir do material
bibliografico analisado, o autor e a autora apontam um alinhamento
neoliberal no processo de mercantilizagdo da educacao superior mediante
os discursos de modernizagdo, democratizacéo e inovagéo.

Santos, Santos e Cardoso, no décimo capitulo, analisam as
producdes académicas pertinentes a Educacdo do Campo efetivadas
no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGEd), da UESB.
Dos cento e setenta e um (171) registros de producdes no Banco de
Dissertagdes do PPGEd disponiveis no momento da coleta de dados,
doze (12) estdo relacionadas a Educacéo do Campo. Para aprofundamento
das informacdes, as Dissertacfes foram organizadas em quatro blocos
tematicos, a saber: 1) Educacéo para o Trabalho; 2) Formagdo para
Professores; 3) Educacao de Jovens e Adultos (EJA); 4) Avaliagdo Escolar
e Precarizagdo do Trabalho Docente. O estudo permitiu concluir que
as pesquisas no PPGEd voltadas para a Educacdo do Campo ainda séo,
proporcionalmente a outras tematicas, em menor ndmero, sendo que nos
Gltimos trés anos notou-se um acréscimo dessas producdes. Segundo
as autoras, a analise também possibilitou perceber que, em termos de
resultados, os trabalhos académicos sobre o tema, em geral, abordam
acerca das dificuldades de implantacdo e implementacdo de politicas
publicas para a populagdo campesina.

O décimo primeiro capitulo, de autoria de Oliveira e Cunha
Junior, investiga o fendmeno da juvenilizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos na rede municipal de educacdo de Itapetinga a partir da analise
do quantitativo de matriculas na modalidade e do Censo Escolar e da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com alunos dessa modalidade
de educacgéo. Ao ouvirem os depoimentos dos alunos entrevistados, a
autora e o autor constataram que ainda sera necessario um esforco coletivo
e politica publicas direcionadas para que seja possivel a diminui¢do dos
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casos de reprovacdo nos meios populares, ja que o nimero de retencdes
¢ a tentativa de recuperar o “tempo perdido” sdo dois dos principais
fatores que levam ao aumento da juvenilizagéo da EJA. Especificamente
em relacdo ao municipio investigado, a pesquisa demonstrou que a
principal causa da juvenilizacdo da EJA da-se em relagdo da interpretacdo
da Lei que determina a idade minima para a matricula na EJA, no ensino
fundamental, estabelecida pelo poder publico.

No décimo segundo capitulo, Silva e Pires apresentam 0s
resultados da pesquisa que teve como objetivo identificar as atribui¢es
do coordenador pedag6gico no ambito legal, confrontando-as com
as percepcOes dessa funcdo no espago escolar, na perspectiva dos
coordenadores escolares, gestores e coordenadores técnicos da Rede
Municipal de Educacdo de Itapetinga. Os resultados apontaram para um
quadro de desvalorizacao e precarizacdo do trabalho dos coordenadores,
revelando uma classe de trabalhadores fragilizada diante do contexto de
flexibilizagdo do trabalho, que realiza afazeres distantes de suas atribuigdes
reais e de preocupacdes de cunho pedagdgico.

No décimo terceiro e Gltimo capitulo, Bezerra e Lima apresentam
0s resultados parciais da pesquisa que estdo desenvolvendo sobre a
efetividade do auxilio financeiro na permanéncia do estudante em
condigdo de vulnerabilidade socioecondémica da UESB, no Programa de
Assisténcia Estudantil a partir da percepcdo dos discentes beneficiarios.
Tendo como método de analise o Materialismo Historico e Dialético,
a pesquisa, considerando as contradi¢cGes existentes nas aces de
permanéncia ao estudante, tanto a nivel local como nacional, e observando
as totalidades e mediagdes presentes no fendmeno em estudo, aponta
que as estratégias utilizadas pelo Estado para a tentativa de expansdo
da Educacao Superior, amparada em praticas mercantis afirmou que a
intencionalidade da agdo ndo se constituiu com a visdo da educagéo como
direito, mas como mercadoria. Quanto a analise dos dados institucionais,
as autoras verificaram que as acdes e estratégias adotadas pelo Programa
se harmonizam com os processos desiguais e contraditorios presentes
no contexto das politicas implementadas pelo Estado. Nesse sentido,
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afirmam as autoras, foi possivel perceber que o caminho percorrido
para a permanéncia estudantil nas Gltimas décadas compromete aspectos
que sdo necessarios para a manutencao de uma educagdo que preze pela
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo. Assim, enquanto a politica de
expansdo e ampliacéo da Educagdo Superior estiver estruturada com base
nos ideais neoliberais e de acumulacdo do capital, com as orientagdes
dos organismos internacionais, esse nivel educacional e a assisténcia ao
estudante precisardo aprofundar o debate, com vistas na implementacéo de
politicas institucionais que busquem frear as demandas produtivistas, uma
vez que sem impedimentos ou embates sera arraigado o enfraquecimento
da educagdo, como instrumento de transformacéo social.

As pesquisas que compdem essa Ultima parte do livro, tendo a
politica educacional como foco de interesse, contribuem, através do
Estado da Arte sobre adoecimento docente, sobre a pesquisa em Educagdo
do campo, sobre a relacéo entre a reforma do Ensino Superior de 1968
e 0 Programa Future-se do governo federal para as institui¢cfes de seu
sistema de ensino, para expandir o conhecimento sobre esses temas. As
pesquisas com dados empiricos sobre Educacdo de Jovens e Adultos, sobre
a Assisténcia Estudantil e sobre a coordenacdo pedagdgica contribuem
para construir um corpo de conhecimentos a respeito da gestdo
desenvolvida tanto no ambito escolar quanto nas esferas governamentais
e que impactam na formacéo da juventude e na atuagéo profissional de
um determinado grupo de educadores.

A linha 1 Politica Publica Educacional do PPGEd, que assumiu e
cumpriu com o desafio posto pela gestdo puablica de educacdo de titular
professores da educacdo basica, também formar novos pesquisadores na
area da educacdo, ligando presente e futuro. Porque a educacdo brasileira,
parafraseando Gramsci, € uma necessidade humana do presente e nela
devemos investir, trabalhando utilmente, para criar e “antecipar” o futuro.

Vitoria da Conquista, julho de 2020, Pandemia do Covid-19.
Leila Pio Morord e Adenilson Souza Cunha Janior
Organizadores
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Capitulo 1

O Programa Despertar e a formacao continuada de
professores das escolas do campo nos municipios
baianos de Itagiba e Itapetinga

Rosilene Aparecida Barreto Martins
Jodo Nascimento de Souza
Arlete Ramos dos Santos

Introducéo

A formacdo inicial e continuada de professores é condigdo
fundamental para que os docentes possam exercer com dignidade a sua
profissdo. De acordo com Frigotto (2010, p.40), é necessario “desenvolver
processos formativos e pedagdgicos que transformem cada trabalhador
do campo e da cidade em sujeitos, ndo somente pertencentes a classe,
mas a consciéncia de classe que Ihes indica a necessidade de superar a
sociedade de classes”. Conforme Gramsci citado por Frigotto (2010, p. 40),
significa criar uma nova intelectualidade que surja das massas populares e
continuem em contato com elas. Dessa forma, se modificaria o panorama
ideol6gico de uma época.

Apesar de varios avangos conquistados pela Educacéo do Campo,
ainda ndo foram suficientes para que houvesse mudangas significativas.
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Geralmente, sdo ofertadas aos professores do campo, as mesmas
formacdes que s@o destinadas aos educadores das escolas urbanas,
caracterizando, assim, uma formacéo continuada urbanocéntrica, o que
pouco contribui para sua formacao, bem como sua atuacdo e melhoras
na educacdo dos camponeses.

Enquanto sujeitos inseridos numa sociedade capitalista, € notério
que a educacdo é, muitas vezes, idealizada e planejada para atender as
demandas mercadoldgicas do capital em seu processo de disseminagéo e
acumulacéo. De acordo com Arroyo e Fernandes (1999, p. 17-18),

[...] o mercado é muito pouco exigente com a educagao bésica,
tanto de quem mora na cidade quanto no campo. Para trabalhar
na cidade, para pegar o dnibus, para ler o nimero do 6nibus, de
poucas letras precisa o trabalhador urbano, para trabalhar na roca
menos ainda. O mercado nunca foi um bom conselheiro para um
projeto de educacao basica.

Através das lutas dos Movimentos Sociais do Campo que tivemos
alguns avancos em relacdo a politica de formacdo de professores
e professoras do campo, essenciais para o desenvolvimento do
empoderamento de suas praticas pedagogicas que estdo diretamente
ligadas a qualidade da educacdo campesina. Segundo Santos e Cardoso
(2017, p. 131),

[...] a Politica de Formagéo de Professores se define como um
procedimento que leva em consideraco articulagfes entre as
esferas federal, estadual e municipal, mas na verdade, nota-se
que suas acgdes estdo fortemente atreladas ao Plano de Metas
da Educacdo ou mais precisamente ao PDE. Destarte, 0 PDE
apresentado pelo MEC em abril de 2007 disponibilizou ao
Distrito Federal, aos Estados e Municipios instrumentos para
avaliacdo e implementacdo de politicas que visem a melhoria da
qualidade da educagdo, principalmente, da Educagdo Bésica do
sistema publico.

Entretanto, para falar em educacdo no campo, é pertinente citar o
campesinato no Brasil e o processo de marginalizacdo desses sujeitos que
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sofreram por muito tempo pela falta de politicas pablicas educacionais e
sociais. E visualizarmos que foi através da mobilizacdo do campesinato
e dos movimentos sociais marcada por lutas e resisténcias que tivemos
alguns avancgos que ainda necessitam de mais investimentos, politicas e
pesquisas, como salienta Antunes-Rocha (2010, p. 389):

A formacdo de professores é tema em todas as pautas de debates
e proposigdes. Isto porque é fato historico o significado da
auséncia de docentes ou sua formagdo precéria na construcéo
da escola rural. Mudar tal cenario é condicdo fundamental
para um projeto que se orienta pelos principios e praticas da
educacdo do campo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece abreviadamente que seja
assegurada a compreensdao do ambiente natural e social na formacéo basica
do cidaddo. Porém, no ano de 1997, houveram propostas pedagogicas
implementadas pelo MEC através dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), tendo como foco arraigar o debate educacional envolvendo
escolas, sociedade, governos e pais, originando, assim, algumas mudancas
no sistema educativo. Foi através dos PCN que os temas transversais
foram inseridos junto ao tema Meio Ambiente, ocasionando condigdes
especificas para a realizacdo de praticas educativas.

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) enxerga
entdo a oportunidade de suprir a latente necessidade de uma proposta
de Educacdo Ambiental nas Escolas do Campo, em um periodo que as
questdes ambientais estavam em pauta nos debates dos diferentes setores
da sociedade. Foi na década de 1995, que 0 SENAR/PR inicia seu projeto
de educacdo ambiental, implantando o Programa Agrinho, baseado
nos PCNs e na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA, Lei
9.795/99), objetivando contribuir para a mudanca de habitos com relacdo
as questdes ambientais, incluindo os temas transversais, salde, ética e
cidadania (BATISTA, 2012). Afonso (2003, p.40), em suas reflexdes
afirma que
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[..] procuram equacionar as politicas educacionais actuais
essencialmente por referéncia a ideia de “um bem comum
local”, que se traduziria na conciliagdo entre 0 interesse publico,
representado pelo Estado, e os interesses privados, representados
pelas familias e outras instituicdes, servicos e actores locais.

As empresas privadas através da pedagogia do Agronegdécio, na
disputa hegemonica, se aproveitaram da parceria pablico-privado (PPP)
para adentrarem no interior das escolas publicas brasileiras, implantando
seus programas e projetos, visando a conformagdo dos camponeses aos
seus principios e légica, buscando na figura do professor um intelectual
para propagacao de sua ideologia. De acordo com Molina (2015, p. 392),
com base em Lamosa (2014, p. 174):

Entre os diversos fatores extremamente preocupantes desta
invasdo ideoldgica do agronegdcio nas escolas no campo esta o
fato de ela ser operacionalizada pelos préprios docentes destas
escolas, que passam por processos de “formagdo” nestas empresas
para divulgar os beneficios desta l6gica de organizar a agricultura
para sociedade.

Segundo Fernandes (2013, p. 191-192), 0 agronegocio é “a expressao
capitalista da modernizacao da agricultura, que tem se apropriado dos
latifundios e das terras do campesinato para se territorializar”. O vocabulo
agronegocio nasce da tradugdo da palavra em inglés agribusiness, que foi
estabelecido pelas contribuigdes dos professores Goldberg e Davis. De
acordo com Araujo, Wedekin e Pinazza (1990, p. 3):

Pela definigdo de Goldberg e Davis, o “agribusiness” é “a soma
total das operacGes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas; as operagBes de producdo nas unidades agricolas; e 0
armazenamento, processamento dos produtos agricolas e itens
produzidos com eles”. Dessa forma, o “’agribusiness” engloba os
fornecedores de bens e servigos a agricultura, os produtores
agricolas, os processadores, transformadores e distribuidores
envolvidos na geragdo e no fluxo dos produtos agricolas até o
consumidor final. Participam também nesse complexo os agentes
que afetam e coordenam o fluxo dos produtos, tais como o
governo, os mercados, as entidades comerciais, financeiras e de
Servicos.
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O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi fundado
na década de 1990, através da Lei n° 8.315 de dezembro de 1991, e
regulamentado pelo Decreto n® 566, de 10 de junho de 1992. De acordo
com Cardoso e Santos (2018, p. 1):

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, foi
pensando pela bancada ruralista do Congresso como subsidio para
realizar a formacéo profissional dos trabalhadores que residem no
campo, ou seja, 0 SENAR surge como a¢do da Classe Patronal
Rural, que integrava a Confederacdo Nacional da Agricultura
e Pecuéria do Brasil (CNA), respaldada pelo Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e também pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). De maneira
geral, segundo consta nos documentos, a missdo do SENAR
pauta-se no preparo da médo de obra para o desempenho das
funcdes no campo, ou seja, notadamente o objetivo é tecnicista,
firmando-se na pressuposicdo que, capacitando o homem do
campo e instrumentalizando-o, evitard o éxodo rural.

O Programa Despertar na Bahia foi implantado no ano de 2005,
através do Sistema FAEB/SENAR, objetivando oferecer uma educacdo
ambiental as criangas e jovens das escolas publicas, no espaco rural. O
programa encontra-se respaldado nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), enfatizando os temas transversais: Meio Ambiente, Cidadania,
Saude, Etica, Trabalho e Consumo, tendo o tema Meio Ambiente como
eixo principal das atividades.

Iniciou suas atividades em cinco municipios baianos: Camacan,
Ipiau, Itagibd, Itapetinga e Miguel Calmon, com o nome de Projeto
Despertar, sendo uma espécie de projeto piloto, no primeiro ano de
execucgdo o programa contemplou cinco escolas rurais de cada cidade
escolhida. De acordo com Batista (2012), a metodologia pedagogia de
projeto*foi a adotada na Bahia, tendo como tema principal naquele ano
“Meio Ambiente”. Houve uma formacéo para os educadores do projeto

10 “Método de Projetos” foi idealizado pelos educadores norte-americanos John Dewey e William
Kilpatrick, a base desse método é o principio de que o processo ensino-aprendizagem aconteca
a partir dos problemas reais do cotidiano do aluno, de seus conhecimentos tacitos e de suas
vivéncias. De acordo Dewey (apud PICONEZ, 2004), “todo conhecimento verdadeiro deriva
de uma necessidade”.
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com carga horéria de 32 horas, envolvendo palestras e oficinas sobre
0s subtemas ou temas transversais: agua, clima e solo, biodiversidade e
residuos sélidos. No Manual Conhecendo o Despertar conta que:

O Sistema FAEB/SENAR assumiu o desafio de implantar o
Programa Agrinho, projetado pelo SENAR/PR em 1996, na
Bahia implantado em cinco escolas de cada municipio como
Projeto Piloto — Camacan, Ipiad, Itagiba, Itapetinga e Miguel
Calmon. Esse programa de carater educativo e motivador, objetiva
contribuir para mudar as atitudes do homem rural em rela¢do a
preservacdo do Meio Ambiente, & melhoria da qualidade de vida
e ao pleno exercicio da cidadania (SENAR, 2009, p. 7).

De acordo Nogueira (2001), muitas escolas trabalham ou
dizem trabalhar por projetos. Porém, varios professores por falta de
conhecimento sobre esse método, chamam de “projetos” quaisquer
atividades que resultem na elaboracéo de cartazes, visitas, jogos, festas
escolares, numa visdo bastante simplista em relacdo a organizacdo
didatico/pedagdgica que a metodologia requer.

O material do Despertar, além dos temas transversais, propde
uma pedagogia baseada nos principios propostos pela Organizacdo das
NacBes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)?para o
Século XXI: Aprender a Conhecer, Aprender a Conviver, Aprender a
Fazer e Aprender a Ser (DELORS,2012).

Além da formagdo municipal, os professores recebem manuais
do professor compostos de Referencial Pedagdgico e temas geradores,
sendo que por ano apenas um desses temas € trabalhado. Esses materiais
contém intervencdes didaticas que promovem atividades contextualizadas
e propostas de implantacdo das acGes de EA nas escolas do campo.

De acordo Caldart (2004, p. 149-150), a educacdo é um direito
dos povos do campo, e deve ser garantida através das lutas por politicas
publicas no e do campo, ou seja, ““[...] no: 0 povo tem direito de ser educado

2 A UNESCO em 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia, promove a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, nessa conferéncia foram definidos os quatro pilares para a educagéo, que
deveriam servir de meta para o desenvolvimento educacional em todos os paises signatarios de
seus documentos.
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no lugar onde vive; do: o povo tem direito a uma educacdo pensada
desde seu lugar e com sua participacéo, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais”. Portanto, esse direito ndo deve ser
tratado como servico de carater privado ou politicas compensatorias. A
educacgdo do campo, também néo deve ser vista como simples mercadoria,
sendo oferecida destoante da educacdo pensada pelos movimentos sociais
que defendem a existéncia de Politicas Publicas promovidas pelo Estado
e governos. De acordo com Arroyo, Caldart e Molina (2004, p. 14):

Em defesa de Politicas Publicas de Educacdo do Campo. Os
movimentos sociais carregam bandeiras da luta popular pela
escola publica como direito social e humano e como dever
do Estado. Nas dltimas décadas os movimentos sociais vém
pressionando o Estado e os diversos entes administrativos
a assumir sua responsabilidade no dever de garantir escolas,
profissionais, recursos e politicas educativas capazes de configurar
a especificidade da Educacdo do Campo. No vazio e na auséncia
dos governos 0s proprios movimentos tentam ocupar esses
espacos, mas cada vez mais cresce a consciéncia do direito e a
luta pela Educacéo do Campo como politica publica.

Ante as pressuposi¢des destacadas, objetivamos nesse texto analisar
a formacao continuada de professores, ofertada pelo Programa Despertar
nos municipios investigados. Analisando através dos dados das pesquisas,
se essa formacdo se encontra alinhada aos ideais da Educagdo do Campo
pensada pelos movimentos sociais e seus intelectuais organicos ou esta a
servico do capital, contemplando o agronegocio e interesses da burguesia.
Por se tratar de uma pesquisa baseada na Teoria Critica, esta
fundamentada pelo método Materialismo Histérico Dialético, sendo
uma pesquisa do tipo “estudo de caso”, com carater exploratério, numa
abordagem quali-quantitativa. Para tanto, utilizamos como ferramentas da
pesquisa: entrevistas semiestruturadas, questionarios, analise documental
e a revisdo de literatura.
Com base no exposto, 0 texto esta organizado da seguinte forma:
no primeiro momento, apresentamos 0s municipios investigados e um
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eshoco das politicas publicas para Educacdo do Campo; logo em seguida,
temos o percurso metodoldgico, destacando o método utilizado e o0s
sujeitos envolvidos. Na sequéncia, apresentamos o Programa Despertar,
discutindo em relagdo a formacgéo continuada de professores ofertada
pelo programa nos municipios baianos Itapetinga e Itagiba, apontando
dados da pesquisa; e finalizamos com algumas consideracdes acerca da
nossa investigagéo.

As pesquisas que constituiram este texto foram realizadas nas
escolas do campo pertencentes a zona rural de dois municipios distintos:
Itapetinga e Itagiba, ambos situados no Estado da Bahia. O Municipio
de Itapetinga esta localizado no Sudoeste da Bahia, e segundo o Censo
Populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2010, a cidade possuia naguele ano uma populacdo de
aproximadamente 68.273 habitantes, se destacando como o terceiro
municipio mais populoso do Sudoeste da Bahia. A populacéo deste
municipio encontra-se concentrada na zona urbana, correspondendo a
97%, sendo que destes, apenas 3% residem na zona rural, acarretando,
assim, um nimero reduzido de escolas e alunos matriculados no campo.

A cidade de Itapetinga possui trés distritos: a sede, Palmares e
Bandeira do Coldnia. Esta situada a uma distancia aproximada de 580
km da capital do estado, sua area geogréafica é de 1.651,158 km2. O nome

Itapetinga é derivado da palavra “Itatinga”, que, em tupi significa “pedra
branca”, pois ita é pedra, e tinga, significa “branca”.

Em decorréncia do crescente fechamento das unidades escolares
de ltapetinga, em 2019 encontram-se ativas apenas sete escolas do
Campo, sendo: Escola Ana Maria Fernandes, situada a Fazenda Areada,
Escola Municipal Antonio Clarindo, situada & Fazenda Goitacaz,
Escola Municipal Euflozina Maria do Carmo, situada a Fazenda Lagoa
Amaralina, Escola Palmeirinha, situada a Fazenda Queimada, Escola
Reunidas Maravilha, situada a Fazenda Reunidas Maravilha, Escola
Rural Maria José Moura, situada & Fazenda Altamira, Escola Municipal
Texana, situada a Fazenda Texana, Prédio Escolar Dona Yolanda, situada
a Fazenda Dona Yolanda.



Capitulo 1 - O Programa Despertar e a formagdo continuada de professores das escolas... 29

As Escolas do Campo desse municipio atendem as seguintes
modalidades de ensino: Educagéo Infantil, Ensino Fundamental anos
iniciais (ensino ocorrido em classes multisseriadas) e EJA, sendo que
essa Ultima modalidade so se encontra nas escolas: Palmeirinha, Maria
José Moura e Texana.

O municipio de Itagiba esta localizado na microrregiao llhéus-
Itabuna no Sul da Bahia, com as seguintes coordenadas geogréficas:
Latitude 14° 17’ 01” S, Longitude: 39° 50 34” W, com 185m de altitude
e a 370 km da capital Salvador . Possui uma area de 810.340 kmz, seus
confrontantes sdo 0s municipios de Dario Meira, Aiquara, Ipiad, ltagi e
Ibicui, tendo como territdrio de identidade o Médio Rio das Contas. Possui
uma populagio estimada em 15.577 habitantes e densidade demografica
de 19,26 hab./km?2 (IBGE, 2017). Ainda segundo o IBGE, em 2010, o
IDH alcancou um indice de 0,589, considerado quase metade do ideal
que é de 1,0%.

Nas escolas do Campo do municipio de Itagiba sdo ofertadas
modalidades de Ensino Infantil, Fundamental I e Il e EJA. Conta com
trés escolas nucleadas, distribuidas em duas unidades escolares e em
trés comunidades. Essas escolas nucleadas sdo gestadas por uma escola
polo, que também sdo do campo. Elas ndo possuem diretor, nem mesmo
coordenador, ambas se encontram na sede, distrito ou povoado. O
professor € a Unica pessoa que faz a mediacao entre a comunidade escolar
e 0s gestores, sem contar com a distancia e as estradas em condicdes
precérias que dificultam o acesso. Estas escolas continuam multisseriadas®,
ofertam as etapas da Educacéo Infantil e o Ensino fundamental I.

Existem outras trés escolas localizadas na zona rural que nédo
sdo nucleadas e apresentam situacdes semelhantes as anteriores, quanto
a questdo da gestdo, acessibilidade e oferta de ensino. Outras seis

3 As escolas multisseriadas tém um Gnico professor, que além da atividade docente, acumula outras
tarefas administrativas voltadas para manutencdo da unidade escolar, chegando, na maioria das
vezes, ater que conciliar também as atividades de limpeza e preparo da merenda escolar. A situagéo
que se coloca quanto & adequacdo das turmas multisseriadas é bastante problematica. Algumas
experiéncias tém demonstrado que o problema das turmas multisseriadas esta na auséncia de
uma capacitacdo especifica dos professores envolvidos, na falta de material pedagégico adequado,
e, principalmente, na auséncia de uma infraestrutura basica — material e de recursos humanos
qualificados — que favoreca a atividade docente e garanta a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem (D’AGOSTINI, 2009, p. 48).
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escolas estdo distribuidas nos povoados e distritos, possuem diretores,
coordenadores proprios. Quanto a acessibilidade, enfrentam alguns
problemas tendo em vista que varios desses estudantes residem na zona
rural. Os principais problemas estéo relacionados ao transporte escolar e
a auséncia do calendario especifico (Art. 28, inciso 11 da LDB 9394/96)
para o campo que estdo com condic¢des precérias nas estradas.

No que diz respeito a diminui¢do da quantidade de escolas do
campo, seguindo uma triste realidade dos municipios brasileiros, Itagiba,
no periodo de 2010 a 2018 fechou sete escolas do campo, do total de 29
restam apenas 14, e com o processo de nucleagdo das escolas’, a tendéncia é
se instaurar um quadro ainda mais critico. Segundo a Secretaria Municipal
de Educacao, a situacao foi sempre a mesma: “auséncia de alunos”. A
publicagdo estd no Diario Oficial Eletronico, ano 2, edigdo 591 de 31 de
outubro de 2018.

A Educacdo do Campo brasileira carece de professores com
formacéo adequada para atuar na modalidade, também de infraestrutura,
de uma politica que respeite a diversidade do campo, de estar mais
solidificada nos movimentos sociais e de uma ampliacdo de estudo nas
instituicGes de ensino superior, afim de um melhor conhecimento de
suas especificidades e, consequentemente, um melhor direcionamento
de politicas publicas que atendam suas demandas.

No Brasil as Politicas Educacionais do Campo sdo resultado das
lutas dos Movimentos Sociais do Campo. Dessa forma, Silva Janior e
Borges Netto Borges (2011, p. 50), colocam que

[...] assistimos a uma instigante presenca dos sujeitos do campo na
cena politica e cultural do Pais, como por exemplo, 0s movimentos
sociais do campo. Tais sujeitos se mostram diferentes e exigem
respeito. Denunciam o silenciamento e o esquecimento por parte
dos 6rgédos governamentais e lutam por uma escola do campo que
ndo seja apenas um arremedo da escola urbana e, sim, uma escola
que esteja atenta aos seus sujeitos especificos.

40 processo de nucleagdo escolar, ou criagéo de escolas-polo, compreende o fechamento das
classes multisseriadas isoladas e o redirecionamento dos estudantes e professores para escolas
maiores nos centros urbanos ou no préprio meio rural, em outras comunidades. A nucleagéo
das escolas publicas do Campo segue o procedimento estabelecido pelo art. 28, paragrafo Unico,
da Lei Federal n® 9.394/1996, com a alteracéo feita pela Lei Federal n® 12.960/2014.
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Além disso, € preciso criar condi¢cfes para a construcdo de um
novo curriculo na Educacdo do Campo que promova conhecimentos
potencializadores para esta modalidade; uma educacdo contextualizada,
pautada na recuperacdo da identidade do homem do campo,
transformadora e engajada como um projeto e paradigma de sociedade
da classe trabalhadora do campo que tem como pressuposto central um
modelo de desenvolvimento sustentavel que assegure a manutencao
da vida e da cultura desses sujeitos a partir das lutas pela garantia de
direitos fundamentais como a terra, contribuindo também para recriar
o significado de pertencimento dos povos que vivem no campo.

Corroborando a este pensamento, Hage (2005) afirma que as classes
multisseriadas contribuem para os sujeitos do campo permanecerem em
seu local de moradia, mas para isso é necessario acabar com a experiéncia
precaria da Educacdo efetivada nessas escolas, que seguem o modelo das
escolas urbanas e ndo atendem ao que é especifico do campo.

As pesquisas que realizamos nos dois municipios evidenciaram que
em relacdo as verbas alocadas para a execugao das politicas pablicas para a
Educacdo do Campo, estas chegam aos municipios por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de acordo com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O referido programa tem
seu formato proprio.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um programa
federal implantado, em 1995, pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE). Consiste na transferéncia de recursos
financeiros, em uma Unica parcela anual, em favor das escolas
publicas do ensino fundamental e das escolas privadas de
educacdo especial (BRASIL, 2006, p. 6).

Esses recursos sdo alocados para escolas publicas das redes
distrital, estaduais, municipais e, as escolas privadas de educacio especial,
administradas por entidades sem fins lucrativos, inscritas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), cadastradas no Censo Escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP) no ano que antecede o atendimento. Os recursos
chegam até as escolas por meio de contas bancérias abertas pelo proprio
FNDE, em nome das Unidades Executoras, (Entidade ou instituicdo
responsavel pela formalizacdo dos processos de adesédo e habilitacéo,
recebimento, execugdo e prestagéo de contas dos recursos transferidos
pelo FNDE, para atender as escolas contempladas). Para o recebimento
das verbas alguns critérios devem ser atendidos e, dentre estes, podemos
citar o nimero de alunos matriculados, uma vez que este quantitativo
deve ser de vinte ou mais alunos, o que habilita a escola a receber a verba.

A partir da década de 1990, com a descentralizacdo das politicas
puablicas, o Estado assume o papel gerencialista, ficando a responsabilidade
de implantacédo e de execugdo para os entes federados. Segundo Oliveira
(2011, p. 325):

A descentralizacdo foi apresentada como a alternativa de gestdo
das politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentacéo e,
consequentemente, ampliando o nimero de atores politicos.
Nesse arranjo, governadores e prefeitos adquiriram papel politico
de primeira grandeza, sem, contudo, anular ou diminuir o poder
de antigas liderancas.

Sendo assim, cada ente federado precisou imprimir esforgos para
enfrentar os desafios advindos dessa regulamentacéo e pensar a educacéo
em uma perspectiva democratica e participativa a fim de se alcancar a
qualidade que tanto se almeja.

A realizacdo dessa investigacdo esta sob a Gtica do Materialismo
Historico Dialético, e optamos por realizar uma pesquisa do tipo “estudo
de caso” de carater exploratorio por se tratar de realidades especificas
que carece de instrumentos adequados que possibilitem uma investigacdo
mais detalhada e ampliada. Sendo que a escolha nesta pesquisa vé como
dialética a contradicdo de implantacdo de uma politica educacional de
formacg&o e a convergéncia aos interesses do estado capitalista, num
l6cus em que a educagdo constitui, de acordo com Caldart (2012), os
movimentos de luta e superacéo das relagdes sociais capitalistas em que a
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educagdo, como préatica dos movimentos sociais do campo, busca associar
a luta pelo acesso a educacdo publica com a luta contra a tutela politica
e pedagdgica do Estado.

O Materialismo Histérico-Dialético nos mostra que s é possivel
compreender os fendmenos por meio da totalidade, ndo podendo com
isso ignorar os aspectos qualitativos ou quantitativos, pois ambos
se complementam. Reitera-se, portanto, a necesséria relacdo entre
quantificacéo e qualificacdo para a efetivacdo de diagndsticos e planos,
cuja consisténcia e coeréncia depende da realizacdo de investigacfes mais
amplas e de qualidade ou apropriar-se de todos os dados disponiveis, nos
seus pormenores, como j& destacava Marx (1989).

Com o intuito de se obter uma maior familiaridade entre o
pesquisador e o tema pesquisado, adotamos o “estudo de caso” de
carater exploratorio, buscando analisar a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo do Campo dos Municipios baianos Itapetinga
e Itagiba. Para tanto, valemo-nos da pesquisa bibliografica, de entrevistas
semiestruturadas, questionarios e analise documental.

Nos municipios de Itapetinga e Itagiba, a pesquisa de campo foi
realizada entre 0s meses de outubro a dezembro de 2018. Inicialmente,
em cada municipio, realizamos os seguintes procedimentos: Contato com
a Secretaria Municipal de Educacéo, Coordenacéo e as escolas do Campo
por meio de seus respectivos diretores e professores e, ao recebermos a
autorizacgdo, aplicamos 0s questionarios e realizamos as entrevistas.

Todos os sujeitos contemplados na pesquisa em ltapetinga
participaram da formagdo continuada do Programa Despertar no
periodo compreendido entre 2008-2018 que foi o recorte temporal da
nossa investigacdo. Buscamos priorizar indagacOes sobre as Politicas
Educacionais de Formagdo Continuada de Professores existentes
no municipio, as contribuicdes pedagdgicas desses programas e se
0s mesmos contemplavam de fato a Educagdo do Campo. A partir
desses questionamentos estruturantes, apareceram as concepgdes de
educacdo do campo desses sujeitos, sua realidade social e comunitaria,
seus envolvimentos pessoais em meio & vivéncia com outros sujeitos
professores e professores-formadores, bem como com os discentes.
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Em relacdo a preservacdo da identidade dos participantes e, como
todas sdo do sexo feminino, foram identificadas na pesquisa, com 0s
pseuddnimos de: Professora 1, Professora 2, Professora 3, Professora 4,
Professora 5 e Professora 6, contanto que, a diretora foi também denominada
de professora, preservando, assim, a sua identidade. Todavia, todas as vezes
que as transcri¢des dos audios das entrevistas foram utilizadas, os sujeitos
serdo identificados dessa maneira, evitando quaisquer probleméticas em
relacédo ao sigilo e confidencialidade das identidades.

Atualmente, o departamento das escolas do Campo em Itapetinga
conta com 14 agentes educacionais, sendo 11 professores, uma diretora,
um apoio pedagdgico e uma secretaria, porém, teve como publico alvo
desta pesquisa somente seis educadores, sendo cinco efetivos e um
contratado. Essa selecdo foi devido ao fato de a zona rural ter uma grande
rotatividade de professores, principalmente, contratado. E somente
essa parcela de educadores atuou nas escolas do Campo durante todo
o0 processo de formacéo investigado nessa pesquisa, compreendendo o
periodo de 2008 a 2018, pois, foi a partir desse periodo que a Educagdo
do Campo desse municipio teve mais visibilidade, e iniciou -se com
mais solidez o processo de formacédo continuada, através de adesdes de
programas e convénios voltados a formacdes de professores, inclusive o
Programa Despertar.

Este selecionado, porém, expressivo contingente de educadores
pode contribuir de forma efetiva com as questdes e objetivos trazidos
por esta investigagdo, por experimentarem de forma global o objeto em
andlise, e assim, terem posicdes j& construidas frente a ele. Portanto,
através dessas consideragdes, buscamos contemplar o carater maltiplo do
fendmeno aqui estudado, na fase do processo de analise significativo das
falas e situacfes observadas a partir dos sujeitos e do contexto.

Os sujeitos participantes da pesquisa em ltagiba foram: a
Secretaria Municipal de Educacéo, a Coordenadora Geral de Educacéo,
diretores, professores e coordenadores de trés escolas do Campo. Ap6s
determinarmos quais escolas fariam parte da pesquisa, definimos a
quantidade de sujeitos, sendo um total de vinte (20), dos quais, 16
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responderam ao questionario e nove foram entrevistados. A quantidade
de professores por cada escola foi feita escolhendo 1(um) professor/
turno em trés unidades de ensino. Visitamos as unidades escolares,
apresentamos a nossa proposta da pesquisa e informamos a maneira que
seriam realizadas a aplicacdo do questionério e as entrevistas. Foram
utilizados na pesquisa nomes ficticios de vegetacdo da caatinga, para 0s
sujeitos, obedecendo com isso, as regras do Comité de Etica da Pesquisa
guando envolve seres humanos.

A formag&o do Programa Despertar ocorre em dois momentos
distintos: No primeiro momento a formacdo Estadual em Salvador
na sede do SENAR-BA, envolvendo os coordenadores municipais e
os coordenadores de nucleo que ficardo encarregados em repassar a
proposta; o segundo momento acontece nos municipios que fizeram a
adesdo ao programa. A formacgdo municipal fica sob a responsabilidade
do coordenador municipal e do coordenador de nucleo, sendo destinada
aos professores, diretores e coordenadores que atuam nas escolas do
campo. Nessas formacdes € discutido o tema do ano relacionado ao Meio
Ambiente, a metodologia usada é a Pedagogia de/por Projetos e tem como
aporte os materiais didaticos produzidos pela equipe do SENAR-BA.

Nessa formacdo, a partir de um pré-diagndstico local (meio onde
a escola esta inserida) que os professores iniciam a elabora¢éo de um
projeto que deve estar em consonancia com o tema determinado. Esse
projeto deve ser desenvolvido/concluido com os alunos e, se possivel,
com a comunidade. Na elaboracéo desses projetos, o professor enquanto
educador ambiental propde propostas pedagdgicas que vao direcionar o
trabalho com os alunos, construindo um plano de a¢do com atividades
a serem desenvolvidas durante todo o ano.

No municipio de Itapetinga ndo identificamos resisténcia dos
professores nas entrevistas e nem nos questionarios, em relacdo ao
Programa Despertar. Esses educadores demostraram apenas frustacfes
em algumas lacunas, pois, nas formacgdes e na parte pratica das acoes do
projeto existem algumas “travas”, e é onde as dificuldades se revelam,
como podemos constatar nas falas das professoras 1 e 2 que relatam,
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O programa Despertar era na verdade, um programa para
despertar os moradores da zona rural, mas, ndo atingiu objetivo
de chegar aos moradores do campo, s6 foi para os professores.
A formacéo deveria ser estendida para os pais, ndo deveria ficar
sO para os professores. Entretanto, a formacdo dos professores
de como trabalhar, deixou muito a desejar, pois, as escolas ndo
tinham material completo para trabalhar, ainda, o professor
tinha que procurar o material, a exemplo, o professor tinha
que conseguir as mudas de plantas para fazer o jardim, faltou
a participacdo do pais, que ndo tiveram palestras e nem cursos.
Tinha que ter tudo isso para o projeto alcangar seu objetivo de
atingir a zona rural. Inclusive eu tinha o dia certo para trabalhar
no programa despertar (Professora 1, entrevista/Itapetinga).

[...] na hora de colocar os projetos em pratica, nds temos muitas
dificuldades, porque faltava um acompanhamento, faltava a verba,
faltava méo de obra, para atender as varias exigéncias. Entretanto,
a parte tedrica foi suficiente, apesar de que na pratica existiam
muitas lacunas sem serem preenchidas (Professora 2, entrevista/
Itapetinga).

Em relagdo as muitas dificuldades para colocar o projeto do
Despertar em pratica, se deve também ao fato da proposta do Programa
em propor solucdes para problemas ambientais detectados no pré-
diagnostico da comunidade. A solugéo desses “problemas” muitas vezes
estava aquém das possibilidades desse professor, alunos e comunidade.
Citamos como exemplo o tema “residuos solidos”, que foi diversas vezes
trabalhado no municipio. As comunidades na zona rural de Itapetinga,
incluindo a escola, pela inexisténcia de coleta, queimam ou enterram o seu
lixo. Alguns professores ja propuseram nas agdes do projeto a realizagéo
de coleta ou coleta seletiva, proposta que néo sai do papel pelo fato de
ndo depender somente da boa vontade deles.

A realizagdo do plantio de hortas nas escolas e comunidade é uma
acdo que frustra frequentemente os educadores, uma vez que para muitos
é uma possibilidade distante, devido a falta de dinheiro, m&o de obra e
até mesmo local para plantio, porque alguns fazendeiros ndo permitem
o cultivo de hortaligas em suas fazendas. De acordo a professora 4:
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As escolas do campo fizeram parte do programa Despertar e as
formacOes eram excelentes, mas a parte pratica ndo conseguia
muita adesdo da Comunidade, pois, a populacdo do campo que
existe no entorno da escola compde-se de trabalhadores rurais que
ndo tem poder sobre a terra, ndo podendo colocar em préatica o
programa devido a barreira dos proprietarios da terra (Professora
4, entrevista/Itapetinga).

Entretanto, a professora 3 acredita que atraves das aces ambientais
do Programa Despertar, houve a superacdo do modelo urbanocéntrico,
enxergando nesse programa uma ferramenta de mudanca de realidade
na educacdo, na fala da professora ha o envolvimento da comunidade
na preservacdo do meio ambiente, e que essas aprendizagens trouxeram
muitos beneficios,

Eu vejo que o que tem acontecido no nosso municipio é o que eles
tém feito para mudar essa realidade, 0 nosso municipio se aliou
ao programa Despertar por muitos anos, o0 programa vem sendo
trabalhado nas escolas do campo e obtendo o sucesso devido. O
Despertar traz inovagdo na questdo do meio ambiente, porque
a comunidade do campo muitas vezes ndo se sente inserida no
meio, é como se fosse a parte. No entanto, através do Programa
Despertar, com toda a préatica envolvida que esse programa traz
para ser desenvolvido nas escolas do campo, fica evidente que
eles comegam a compreender a importancia do meio ambiente
e do que é desenvolvido na escola e na comunidade, porque néo
é s0 na escola, é a comunidade toda que faz parte, pois abrange
toda a vivéncia, e eles compreendem que estéo inseridos e que ndo
estdo separados deste meio, e é necessario que eles compreendam
que também precisam estar cuidando desse meio ambiente. E o
municipio trazendo e se alinhando a este programa esta fazendo
um diferencial, porque envolve desde a preservacdo do meio
ambiente, mas também, um programa que traz dentro da educagdo
todo um parametro da comunidade, o trabalho doméstico, dos
moradores rurais como também as hortas comunitarias ou
até mesmo sua propria horta no fundo da sua casa, 0 que esta
sendo aprendido é benéfico, pois pode ser aplicado no dia a dia
(Professora 3, entrevista/Itapetinga).
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Como o Programa Despertar é constituido na pedagogia do
agronegocio, obedecendo a légica do capital, ndo h& preocupacao na
formac&o de cidaddos criticos, tendo desse modo, um distanciamento
muito grande da Educacdo do Campo e, assim, esses educadores acabam
por terem um olhar ingénuo, acritico e idealista da Educacéo do campo,
ignorando as questdes sociais, culturais, politicas, negando a disputa de
projetos contra hegemonica que a Educacdo do Campo defende.

Essa visdo simplista da Educagdo do Campo é também percebida
na fala da professora 4 e da professora 5, que acreditam que a Educagio
do Campo deve ser direcionada somente aos filhos dos pequenos
proprietarios de terras, e para os filhos dos trabalhadores residentes nos
grandes latifundios como ocorre em Itapetinga, a educacdo deve ser
urbana. A professora 5 também defende o Programa Despertar como
uma forma de Educagéo do Campo.

Eu acredito que o método que foi criado as escolas do Campo
antigamente que era baseado nas cidades ndo mudou, continua o
mesmo, ndo tem nenhuma diferenga até porque aqui no municipio
eu ndo acho que teria como mudar e nem tem como mudar, porque
esse sistema que foi criado esta justamente baseado nas escolas
que foram criadas para os trabalhadores das fazendas, para os
filhos dos trabalhadores das fazendas, e hoje continua assim.
Em algumas cidades eu percebo que o método diferenciado
¢ realmente voltado para educacdo do Campo e consegue se
validar por qué os alunos que frequentam as escolas, s&o filhos de
proprietéarios da terra de pequenos proprietarios, em Itapetinga
ndo acontece isso, pois quem frequenta a escola séo os filhos dos
trabalhadores das fazendas que ndo sdo os donos da terra. Eu acho
que isso as vezes vai de encontro com o sistema, com 0 método
que é educagdo do Campo idealiza, entdo assim eu acredito que
aqui no municipio ndo consegue atender a educagéo do campo,
acredito que a educagdo na zona rural na verdade é uma extenséo
da cidade (Professora 4, entrevista/Itapetinga).

Historicamente, falando no municipio de Itapetinga, ja foram
feitas algumas coisas para diferenciar e valorizar o homem do
campo como alguns programas que ja tivemos aqui que foi a
Escola Ativa e o Programa Despertar. E ja tivemos também
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todo o material voltado para a escola do campo que era a Colegéo
Girassol; e também, trabalhamos num periodo com o material da
Escola Ativa onde os livros também eram voltados para o campo.
Embora a realidade do nosso municipio ndo seja agricultura, e
sim, pecuaria, pois o livro era voltado para pessoas que viviam da
agricultura, pessoas que tinham seus pedacos de terra, ja na nossa
realidade os alunos séo filhos dos trabalhadores que trabalham para
fazendeiros, a terra ndo € deles. Atualmente, na nossa realidade
as escolas do Campo estdo totalmente urbanizadas, elas ndo tém
nenhum trabalho diferenciado e voltado para o campo, até mesmo
o calendério escolar que deveria ser diferenciado, ndo é? e isso acaba
prejudicando de certa forma os nossos alunos, pois o calendario é
Unico em nossa rede (Professora 5, entrevista/Itapetinga).

Ja a professora 6 tem consciéncia que apesar do campo ter adotado,
durante um periodo, livros voltados para a Educacdo do Campo, essa
educagdo continuava urbana, ela traz a luz as mudancas ocorridas a partir
de 2018 com homologacdo da BNCC que universaliza a producéo de
material didatico. Assim, o livro que outrora tinha um olhar mesmo que
“um pouco distante” (de acordo a fala anterior da professora 5) para a
realidade do campo, com a BNCC é extinto.

Nés adotamos um modelo de educacdo urbanizado, embora em
2012 até 2017, nos trabalhamos com os livros especificos para
educacdo do Campo, mas em 2018 com a nova base nacional
comum curricular o livro didético a ser utilizado na zona urbana
€ 0 mesmo na zona rural e nds procuramos realizar atividades
que venha contemplar ao contexto social dessas crian¢as que
vivem no campo, respeitando a sua cultura as suas necessidades
humanas e a sua religido (Professora 6, entrevista/Itapetinga).

Conflitando com essa realidade, a educacdo do campo visa a
construcdo de uma formacdo que prepara os sujeitos do campo para
serem cidaddos criticos, uma educacdo emancipatéria, onde a luta pela
terra estar inserida. De acordo com Santos (2017, p. 25):

A Educacdo do Campo retoma o ideario marxista de uma
educacdo emancipatoria, que nasce das lutas dos trabalhadores
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camponeses para buscar mecanismos de superacdo do eclipse
ideoldgico que garante a dominagdo vigente do sistema
capitalista.

Portanto, a Educacdo Ambiental no Campo devera estar interligada
a este contexto, que além do Meio Ambiente, os demais contetidos/temas
transversais nos possibilite uma leitura critica da sociedade, das lutas de
classes, interesses de grandes empresas e preservacao da natureza. Assim,
afirmam Bigliardi e Cruz (2012, p. 324),

[...] enquanto saber que, por forca das politicas publicas
implementadas no Brasil precisa ser trabalhada na escola como
tema transversal, entendida a partir desta compreenséo, ganha
contornos politicos e assume papel transformador, uma vez que
compreender a Natureza como totalidade na qual o proprio ser
social esta inscrito, € compreender que as relagBes materiais de
producdo da vida social desenvolvem-se como rela¢Ges materiais
de producdo da propria natureza, ou seja, que ha uma relagcdo
dialética entre o desenvolvimento das relagdes de producédo
humanas e o desenvolvimento da natureza ndo-humana.

O Programa Despertar como projeto do agronegdcio, adentra
nas escolas publicas do campo, e tendo como acdo pedagdgica da
um novo significado a imagem do agronegécio, associando o setor a
sustentabilidade ambiental, percebido claramente quando o programa é
reformulado em 2009. Outras a¢6es foram acrescentadas na formagéo
continuada dos professores e coordenadores, focando especialmente na
sustentabilidade ambiental, e assim, o Programa Despertar passa a ter a
seguinte formulacdo: Grupo de Estudos do Programa Despertar (GED),
palestras, intercambios de experiéncias pedagogicas, Dia de Campo para
professores e alunos e seminario de pedagogia por projetos em Educacdo
Ambiental, os professores e coordenadores participantes da formacao
recebem certificados do SENAR com carga horéria de 80 horas.

Apesar dessa reformulagdo, o programa continuou atendendo a
logica do capital, focando somente no “despertar da consciéncia” do
educando como ser social e responsavel na conservagao e preservacgao
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da natureza, omitindo aspectos importantes como as politicas e meios
utilizados em prol do desenvolvimento que em consequéncia promove
a autodestruicéo tanto da natureza quanto do homem. Assim, afirmam
Cruz, Bigliardi e Minasi (2013, p. 103):

Neste contexto, temos compreendido a Educagdo Ambiental
para além de um simples campo do saber, mas como a estratégia
politico-pedagdgica para emancipacdo dos sentidos humanos
acerca dos fundamentos do modo de producdo material de nossa
sociedade, que guarda em sua esséncia o fundamento desta crise
de proporcdes civilizatérias que vivemos. Neste sentido, sentimos
necessario gque tenhamos presente a indissociabilidade entre o
género humano e natureza que lhe é externa (e que lhe garante
a vida fisica) e a necessaria dependéncia dialética entre ambos.

Os professores, mediante formagdo continuada, com a didatica
totalmente desprovida de analise critica acerca das questes ambientais
e, por isso, em desconexo com os principios fundamentais da Educacéo
do Campo, através das acdes do projeto e do material pedagdgico
distribuido aos alunos estdo cumprindo a fungdo de difundir no campo
uma autoimagem do agronegdcio. De acordo Gramsci (2011), os docentes
como intelectuais desempenham um papel fundamental, pois, ficam
responsaveis por introduzir a ideologia da classe dominante no seio da
classe trabalhadora através da educacéo de seus filhos.

O Programa Despertar tem também como uma de suas acdes a
realizacdo de um concurso municipal para professores e alunos, realizado
na etapa final do projeto no municipio. De acordo com Batista (2012),
essa acao, além de incentivar a continuidade do programa, valoriza as
atividades desenvolvidas. Sendo assim,

O Despertar promove, em parceria com as prefeituras, concursos
de frases, desenhos e redagdes para alunos e de experiéncias
pedagdgicas para professores. O concurso ndo é um fim em
si, mas uma alternativa para motivar alunos e professores a
realizar préticas de EA a partir dos projetos que discutam uma
problematica ambiental local ou uma potencialidade ambiental
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da regido. Através dessas atividades e da rede de informagdes, o
Despertar promove a Educacdo Ambiental nas escolas do campo,
observado as orientacdes dos documentos oficiais: PCNs, PNEA
e PRONEA, além da Politica de Educacdo Ambiental da Bahia,
com o objetivo de executar as propostas pedagdgicas centradas na
mudanga de comportamentos, no desenvolvimento de habilidades
e competéncias e na participacdo de alunos e professores para
estabelecer uma relagdo de harmonia com o local em que vivem,
o0 que inclui a consciéncia da necessidade de melhoria de sua
qualidade de vida (BATISTA, 2012, p. 96-98).

No ano de 2019, a prefeitura municipal de Itapetinga ndo fez a
adesdo do Programa Despertar, e desde entdo, a formagdo continuada do
programa no municipio foi paralisada ap6s 13 anos de implementag&o.
Contudo, o0 agronegdcio através de um projeto educativo para a classe
trabalhadora, representa uma educacdo do e para o capital, uma
educagdo projetada num processo de escolarizacdo insuficiente e sem
qualidade, suprimindo do sujeito do campo o direito a uma formacéo
critica e desalienada dos percalcos, percebemos através do Gréafico! que
o0 Programa Despertar é bem avaliado pelos professores de Itapetinga.
Apresentamos o Grafico 1 com o resultado da seguinte questdo: Como
vocé a valia a importancia da formagé&o do Programa Despertar?

Gréfico 1 — Avaliagéo do Programa Despertar em Itapetinga

Para a Para © Para a Pata a Para o
minha aperfaigoa munha AProXImacio apericigoa
Muagdo om mento  da relagdo com da escola com mento da
sala de aula munha os alunos a comumdade minha
pratica pratica
profissional profissional

Fonte: dados da pesquisa, 2019.
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Pensar em formacdo continuada docente implica também
em viabilizar a materialidade das a¢fes pedagdgicas e das politicas
educacionais, existentes entre governos federal, estadual e municipal em
regime de colaboragdo que sustenta um processo democratico.

Garantir que as politicas publicas cheguem até aqueles que delas
precisam, ainda é um gargalo neste Pais. Os termos de cooperagdo por
si s0, ndo nos da a garantia de que as coisas vao funcionar. A formacao
continuada dos professores do Campo que deveria acontecer, foi muitas
vezes motivo de frustragdo por ndo atender de fato a especificidade dessa
modalidade, como podemos observar em suas falas:

Na verdade, ndo tem, a gente ndo senta para falar sobre a formagao
voltada para escola do campo, a gente vai trabalhar plano, vai
trabalhar curriculo, tudo voltado para colégio, mas assim, nunca
diferenciou para escola do campo ou escola urbana, nunca teve essa diferenca,
a gente trabalha de igual para igual [...] (PALMA, 2019, Itagiba, grifo
N0Ss0).

N&o, ndo tem, até mesmo porque sempre que tem encontro, t4
todo mundo junto, todo mundo participa do mesmo encontro,
exceto, o Despertar que é encontro a parte da educagéo do campo, no mais
é todo mundo junto, ndo tem diferenca ndo (ORQUIDEA, 2019,
Itagibé, grifo nosso).

Assim, um curso especifico, a ndo ser esse projeto do Despertar
que é trabalhado com a Secretaria de Educacdo, SENAR e 0
sindicato rural, ndo, que eu saiba, [...], ndo muito especifico assim
voltado para a questdo do campo (VELAME, 2019, Itagib4, grifo
N0SS0).

As afirmaces contidas nas narrativas dos professores em Itagiba
sdo positivas em relacdo ao Programa Despertar, pois, a formacéo
continuada proposta pelo programa é percebida pelos professores como
um programa especifico para o campo, enquanto 0s outros programas
acontecem em conjunto com a zona urbana. Percebemos também
certo conformismo parte dos professores, embora cientes do que esta
acontecendo, ndo se posicionam para que haja mudancas significativas.
Nesse sentido, ressaltamos que Mészaros assevera que
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[...] as mudangas sob tais limitacdes, aprioristicas e prejulgadas,
sdo admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de
corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de
forma que sejam mantidas intactas as determinagGes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade
com as exigéncias inalteraveis da l6gica global de um determinado
sistema de reproducéo (MESZARQOS, 2005, p. 25).

O Programa Despertar, em relacdo a formacdo continuada
dos professores do Campo, sugere uma retroalimentacdo posta pelo
sistema, limitando as agBes dos sujeitos no intuito de preservar a ordem
estabelecida pelo capital. Toda essa engrenagem colaborou de forma que
ndo houvesse avangos quanto a capacitacao dos sujeitos envolvidos no
processo.

Os avangos de um modo geral foram muitos, ocorridos
principalmente no campo das conquistas. Por intermédio das lutas
travadas pelos movimentos sociais, a educacdo do Campo, em termos de
legislacdo, pode-se dizer que nunca esteve tdo bem amparada. Contudo,
ndo é o suficiente, e precisamos nos apropriar dessas leis e fazer acontecer
a educacdo campesina.

Os retrocessos passam a existir no &mbito da formagéo continuada
dos professores do Campo, quando as politicas publicas ndo chegam até
eles. Constatamos através de suas narrativas dos educadores, que as suas
formagdes sdo as mesmas destinadas aos professores da area urbana,
ou seja, uma formagdo urbanocéntrica que pouco contribui para as
mudancas necessarias na sua carreira docente. Toda essa adversidade vai
impactar na qualidade da educagdo destinada aos sujeitos do Campo. As
consequéncias, na maioria das vezes, sdo graves e irreparaveis: professores
e alunos desmotivados, fechamento de escolas o éxodo rural, cada vez
mais crescente, culminando no esvaziamento do campo.

A formacdo inicial e continuada de professores € entendida
na atualidade como prerrogativa basilar, haja vista que seu objetivo é
contribuir e/ou assegurar a qualidade do ensino como foi constado na
pesquisa tanto pelas falas dos sujeitos quanto pelas analises documentais
(relatérios),
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De maneira geral, a pesquisa em si, contribui para que docentes,
discentes e toda sociedade civil perceba a negligéncia existente no
municipio de Itagiba em relagdo & formagdo continuada pactuada atraves
do Plano de Acbes Continuada e que ndo é aplicada de forma correta nessa
realidade. Assim, faz-se necessario o0 despertar para consciéncia cidada,
sobretudo dos professores que sdo 0s mais atingidos diretamente, para
que direitos e deveres constitucionalmente firmados néo deixem de ser
usufruidos de maneira t&o alienante e vil.

Em relagdo ao Programa Despertar, ele se estabeleceu no municipio
por 13 anos, e como ja mencionado neste trabalho, em 2019, o programa
foi descontinuado no municipio. Depreendemos em relacdo ao programa
que o mesmo é voltado para atender as demandas e interesses do capital,
em especial ao agronegdcio, onde podemos constatar através do seu
material didatico, por este estd articulado ao agronegdcio e sendo
totalmente acritico e desconexo com a Educacdo do Campo.

Neste contexto, o professor, ao trabalhar com o Programa
Despertar, torna - se o intelectual responsavel pela reconstrucdo da
imagem do agronegécio, apresentando-o construtivamente, através
dos materiais didaticos e a¢des do programa. Porém, mesmo tendo
consciéncia das dificuldades e limitagbes encontradas, a maioria dos
educadores possuem uma Vvisdo positiva do mesmo, inclusive, lamentam
por sua descontinuidade.

O Programa Despertar como projeto do capital, adentra nas escolas
publicas do campo tendo como acdo pedagdgica dar um novo significado
a imagem do agronegdcio, associando o setor a sustentabilidade ambiental,
percebido claramente quando o programa é reformulado em 2009. Foram
acrescentadas outras a¢6es na formagdo continuada dos professores e
coordenadores, focando especialmente na sustentabilidade ambiental, e
assim, o Programa Despertar passa a ter a seguinte formulacdo: Grupo
de estudos do Programa Despertar (GED), palestras, intercAmbios de
experiéncias pedagogicas, Dia de Campo para professores e alunos e
seminério de pedagogia por projetos em Educacdo Ambiental.

Diante das constatacdes aqui apresentadas, ha a necessidade de os
professores do campo ter formagdes que despertem a critica, estimulando
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a compreensdo acerca dos verdadeiros ideais da Educacdo do Campo.
Resultando na compreensdo e busca de uma educag¢do emancipatéria do
campo e para 0 campo, uma educagdo como direito de cidadania e dever
do Estado que a tem legitimado sem a criticidade necessaria pela luta na
efetivacdo de direitos.

Entretanto, sabemos que programa de formacao de professores que
estimulam o pensamento critico ndo é interessante para o Estado, pois,
o professor, ao pensar criticamente pode se tornar algo relativamente
“perigoso”, e assim, ndo aceitar mais qualquer formacdo, educagdo
ou remuneragdo. E por isso é preciso consolidar mais do que nunca
a resisténcia do povo do campo, frente as tentativas de sua destruicéo,
inclusive da educacdo.
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Capitulo 2

A formacao continuada de professores no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC): concepcao e efeitos

Paulo Santos
Leila Pio Morord

Introducéo

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) teve
como bhase de justificativa para a sua criagao os indicadores apontados pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) apresentados
nas avaliacOes realizadas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica
(SAEB/MEC) em 2011. Essas avaliacBes apontavam que era preciso
concentrar esforcos na erradicagdo do analfabetismo entre criancas e
jovens e, consequentemente, na reducéo do analfabetismo entre criancas
nos trés primeiros anos de sua escolarizagao.

Como uma agéo vinculada ao Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e ao Compromisso Todos pela Educacéo, o PNAIC foi
classificado pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) como “um
conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e
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pedagogicas que serdo disponibilizados pelo MEC e que contribuem para
a alfabetizacéo e o Letramento, tendo como eixo principal a formagao
continuada dos professores alfabetizadores” (BRASIL, 2014).

O eixo formacéo do professor alfabetizador é o primeiro dentre os
quatro eixos estruturantes do programa, sendo 0s outros trés: materiais
didaticos, literatura e tecnologias educacionais; avaliacéo; gestdo, controle
e mobilizag&o social.

Do ponto de vista orgamentario, conforme previsto na Portaria
1.458, de 14 de dezembro de 2012, todos os envolvidos no curso de
Formacdo Continuada de Professores teriam direito a uma bolsa de
estudos financiada através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2015).

Além do cursista (denominado de Professor Alfabetizador), nas
esferas municipal, estadual e no &mbito da instituicdo de ensino superior
formadora, estavam envolvidos na formacdo mais seis outros atores
principais, sdo eles: o Coordenador geral do programa, o Coordenador-
adjunto, o Supervisor, 0 Formador, o Coordenador das a¢@es do Pacto
e o Orientador de Estudos.

O Professor Alfabetizador (PF) é o docente em exercicio em salas
do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental, anos iniciais, a quem se
destinava a formagdo. O Coordenador geral do programa, o Coordenador
adjunto e o Supervisor, sdo 0s atores vinculados a instituicdo de ensino
superior (IES) responsével pela implementacdo do programa no estado.
O Formador, também preferencialmente vinculado a IES, era o ator
responsével pela formacdo dos Orientadores de Estudo. O Orientador de
Estudo (OE), professor efetivo do municipio que recebeu a formagao da
IES, era o responsavel pela a articulacdo entre a IES e os cursistas. Por
fim, o Coordenador das a¢des do Pacto, era o profissional da secretaria
de educacdo responsavel pela organizacdo do programa nos municipios
e pela articulagdo desse com a IES e com a secretaria do estado.

 Define categorias e pardmetros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa no &mbito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, na forma do art. 2°, inciso |, da Portaria MEC
no 867, de 4 de julho de 2012.
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Para acompanhar todo processo de formacdo dos Professores
Alfabetizadores, foi disponibilizado na plataforma online do Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC) o SISPACTO. Neste
ambiente, os docentes foram cadastrados e puderam acessar, a qualquer
momento, o sistema, inclusive acompanhando as avaliagGes feitas pelos
formadores e se atualizando quanto as informacdes referentes as acdes
e decisdes tomadas sobre o curso.

Como material de estudo foram disponibilizados doze Cadernos
do PNAIC contendo os contetidos a serem trabalhados durante o curso.
Importante esclarecer que a ordem dos estudos ndo seguiu a numeragao
dos cadernos, mas sim o planejamento realizado pela Coordenacéo Geral
do Pacto no estado.

A dindmica do curso foi concebida para ser realizada por meio da
atuacdo dos Orientadores de Estudo (OE), figura central desse processo
de formacao. Inicialmente, os OE, para atuarem no PNAIC, deveriam
ter concluido a formagdo no &mbito do Programa Pro-Letramento?.
Porém, com a universalizacdo de atendimento a todos os professores
alfabetizadores, o nimero inicial de OE precisou ser ampliado, passando
a fazer parte desse grupo, portanto, pessoas que ndo tinham participado
do programa citado.

Como politica pablica, os estudos sobre 0 PNAIC tém apontado
0 seu atrelamento as exigéncias dos organismos internacionais e sua
vinculagdo aos interesses de formacédo da forca de trabalho adequada
as demandas do capital (MARTINS, 2016; MELO, 2015). As pesquisas
também tém destacado as fragilidades na execugdo do Pacto quanto ao
descumprimento do municipio de suas contrapartidas, bem como quanto
a descontinuidade das acdes provocadas pela intervencéo da politica local
na troca constante dos formadores. Essa situacdo pode revelar, segundo
outros estudos, ndo apenas a fragilidade dos entes subnacionais, mas
também a omissdo da Unido quanto ao seu papel de articuladora das
politicas, o que leva, segundo Rosa (2016), a extingdo de muitas acdes
governamentais.

2Programa semipresencial realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com
universidades e a partir da adesdo de estados e municipios.
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Os entes subnacionais, chamados a dinamizar projetos de formacéo
continuada, a luz de politicas pablicas delineadas pela Unido e sob a
bandeira do regime de cooperagdo, veem-se desassistidos com o passar
do tempo e, progressivamente, levados a abortar os projetos (ROSA,
2016, p. 127).

De um modo geral, em relagdo aos efeitos do Pacto sobre a
formacdo e trabalho docente, as pesquisas apontam que os Professores
Alfabetizadores que participam do curso aprendem, testam as técnicas
sugeridas e tem recebido avaliagBes positivas por parte dos formadores
responsaveis. Revelam os estudos que essas técnicas e sugestdes passam
a fazer parte do planejamento e a¢Ges diarias do professor e resultam
na mudanca dos resultados da alfabetizagdo das criancas e de sua
compreensao dos conhecimentos matematicos (LUNA, 2015).

O estudo no qual este texto se baseia emergiu da necessidade
de aprofundar a analise da implementacéo da formacéo de Professores
Alfabetizadores no PNAIC, considerando, para tal, a concepgdo de
formagao presente no programa e como ela tem se relevado da execu¢do do
mesmo, seus limites e possibilidades. Por ser este programa uma politica
de alcance nacional, elegeu-se como objetivos especificos: identificar
o perfil socioecondmico e educativo dos Professores Alfabetizadores
que participam da formag&o no programa; conhecer a politica através
da consulta dos documentos oficiais de criagdo e estruturagdo e
avaliar o alcance dos objetivos de formagao a partir do ponto de vista
dos Professores Alfabetizadores, dos Orientadores de Estudo e dos
Formadores Regionais.

Para tanto, foram definidos como procedimentos de coleta de
dados a reunido e analise dos documentos e publicacdes nacionais e
municipais referentes ao PNAIC, a realizacdo de entrevistas com cinco
Orientadores de Estudo e duas Formadoras Regionais, a aplicagéo de
questionarios com 40 Professores Alfabetizadores participantes do
PNAIC e a realizacéo de grupo focal com seis desses mesmos docentes.
O campo de estudo definido foi 0 municipio de porte pequeno localizado
no interior da Bahia.
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A analise dos dados, reunidos por esses instrumentos, foi
desenvolvida a partir de principios que se aproximam do método do
Materialismo Histérico Dialético, o qual compreende a realidade no seu
contexto contraditorio de transformacgéo continua.

Por ser a realidade contextual (histdrica), contraditéria e dindmica,
considerou-se imprescindivel compreender a trajetéria histérica das
politicas publicas de formacéo docente e, nela, a formacéo continuada e
as condigBes objetivas nas quais ela ocorre, chegando assim até a rela¢do
da formagéo com o trabalho docente.

Este texto estd estruturado em duas partes. Na primeira delas
é analisada a concepcéo de formacdo do PNAIC e como ela se revela,
buscando identificar essa concepc¢éo a partir da fala dos Orientadores
de Estudos, dos Formadores e dos Professores Alfabetizadores. Para
tanto, analisa-se essa concepcao a partir das diferentes conceituacées
dadas ao termo formagéo continuada e de sua diferenciagédo do termo
desenvolvimento profissional.

Na segunda parte do texto, os efeitos sobre o trabalho docente
do modo como a formacéo vem sendo oferecida sdo discutidos. Busca-
se analisar 0 que os sujeitos da pesquisa consideram como sendo 0s
efeitos dessa formagdo para a constru¢do de conhecimentos cientificos
e pedagdgicos e problematiza a contradicdo que se estabelece entre
a formagdo como elemento de desenvolvimento profissional e como
fator de precarizagdo do trabalho quando as condi¢Ges objetivas de
sua efetivacdo ndo sdo consideradas pelos governos que colocam a
politica em acéo.

Por fim, as consideraces finais apresentam alguns questionamentos
concernentes as alteragdes feitas no PNAIC em 2016, sua relagdo com os fatos
politicos ocorridos nesse periodo, e como esses poderdo influenciar a politica
de formacdo continuada de professores tracada para as proximas décadas.

Espera-se que esse texto possa contribuir para pensar a formagéo
continuada de professores alfabetizadores de criangas inserida em
uma acdo especifica da politica educacional e sua relagdo com o
desenvolvimento profissional e o trabalho docente.
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Concepcao de formacédo continuada e o PNAIC

O PNAIC pode ser caracterizado como uma formagéo continuada,
pois o teor da formagdo, mesmo possuindo contetdo préatico no que diz
respeito diretamente ao fazer pedagdgico e ao cotidiano da escola, ndo
nasce das reivindicagdes dos professores, ou das necessidades identificadas
coletivamente pela escola, mas sim de uma agdo politica para a solucéo do
que € considerado um problema publico. Como acéo de politica publica
educacional, por sua natureza especifica, 0 PNAIC também se insere no
contexto da necessidade de criacdo tanto de um curriculo minimo comum
nacional para o periodo denominado como ciclo de alfabetizagdo quanto
de uma padronizagdo de préaticas de alfabetizacdo para todo o pais.

Isso pode ser exemplificado pelos préprios principios da formacéo
continuada contidos nos Cadernos de Linguagem e nos Cadernos de
Matematica que orientam as agdes do PNAIC, séo eles: a pratica da
reflexividade; a constituicdo da identidade profissional; a socializacéo;
0 engajamento com a continuidade com o0s estudos e a colaboracédo
(BRASIL, 2015). Todos esses principios estdo vinculados mais & aquisi¢do
de habilidades do que da apropriacdo de conhecimentos pedag6gicos
sobre o letramento.

Definir o termo formacdo continuada ndo tem sido uma tarefa
simples. Envolta em conceituagdes imprecisas e ambiguas, esse tipo de
formacéo é a que, em geral, amarga comparac0es com terminologias do
campo empresarial como “treinamento” e “reciclagem”. Para Marin (1995),
termos como estes estéo presentes na educagdo ainda pela falta de clareza
conceitual e, sobretudo, pela “proposic¢do e a implementagéo de cursos
rapidos e descontextualizados, somados a palestras e encontros esporadicos
gue tomam parcelas muito reduzidas do amplo universo que envolve o
ensino, abordando-o de forma superficial” (MARIN, 1995, p. 14).

Por seu carater, a formacao continuada é multifacetada.
Historicamente, a mesma foi pluralizada em decorréncia de novos
objetivos a que se propunha, assim como sua adequacéo as caracteristicas
do publico a ser alcangado. Da mesma forma, com a aceleracdo das
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mudancas, e diante das exigéncias de atendé-las, sobretudo a insercéao
das novas tecnologias e 0 seu aproveitamento no campo da educacéo,
a garantia da formagdo continuada como politica publica para 0s
profissionais da educacdo tornou-se uma tarefa de dificil planejamento por
parte do poder publico. Essas politicas, equivocadamente, ora investem
em programas de carater imediatista ora em a¢des de formacgdo que nada
tém de continuas.

Muito embora diferenciadas, as defini¢es de formacéo continuada
e de formagdo em servigo sugerem interdependéncia, porque ambas
preconizam que a trajetdria para a aquisi¢cdo do conhecimento e das
préticas pedagogicas ndo se encerra na formacdo inicial, necessitando,
assim, de continuidade, seja ela fora ou dentro do local de trabalho
docente.

Autores como, Formosinho (2009), Oliveira-Formosinho (2009)
e Marcelo-Garcia (1999) conceituam esses termos (formagdo continuada
e a formacdo em servigo) e a eles acrescentam o termo desenvolvimento
profissional, estabelecendo suas peculiaridades e limites entre eles. No que
tange as suas peculiaridades, esses trés termos possuem caracteristicas que
os diferenciam da formagcéo inicial. Para justificar porque se considera o
PNAIC como sendo um programa de formac&o continuada, considerou-
se necessario apontar essas diferencgas, uma vez que, na literatura sobre
formacdo de professores, € comum que os termos (educacdo permanente,
formacédo continua, formagdo em servigo; reciclagem, aperfeigoamento,
treino, renovagdo, melhoria; crescimento profissional, desenvolvimento
profissional desenvolvimento de professores etc.) aparecam como se
estivessem se referindo a mesma coisa.

Sobre o conceito de desenvolvimento profissional, Marcelo-Garcia
(1999), a partir de uma revisdo de literatura, apresenta vérias defini¢des
de pesquisadores acerca do termo. A partir dessa revisdo, o autor indica
aspectos comuns entre 0s pesquisadores sobre 0 assunto. Esses aspectos
poderiam ser reunidos em quatro dimensdes elencadas por Howey (1985
apud MARCELO-GARCIA, 1999, p. 138) “desenvolvimento pedagogico;
conhecimento e compreenséo de si mesmo; desenvolvimento cognitivo e
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desenvolvimento tedrico”, ultrapassando, portanto, a dimensdo cognitiva
e 0s aspectos formais com os quais a formacéo (seja ela inicial, continuada
ou em servico) esta sempre relacionada. O desenvolvimento profissional,
portanto, englobaria a formagcdo (inicial, continuada ou em servico), mas
n&o se resumiria a ela.

Segundo Marcelo-Garcia (1997), o desenvolvimento profissional
é o carater mais amplo do processo de formagdo docente. Concordando
com Rudduck (1987, citado por MARCELO-GARCIA, 1997, p.137), 0
autor afirma gue o desenvolvimento profissional

se da ao longo de toda a carreira profissional e se assenta na
capacidade de um professor para manter a curiosidade acerca
da classe, identificar interesses significativos no processo de
ensino aprendizagem, valorizar e procurar o diadlogo com colegas
especialistas como apoio na analise dos dados (MARCELO-
GARCIA, 1999, p. 137).

Desenvolvimento profissional, portanto, se daria ao longo da
carreira e se atrelaria a capacidade do docente manter-se atento as
necessidades de conhecimento a respeito de aspectos diversos do seu
trabalho docente e de como estabelece a relagdo com os seus pares.
Embora esteja relacionada com as condicdes objetivas de formacéo e
de atuacgdo, a predisposicéo do professor, segundo Rudduck (1987 apud
MARCELO-GARCIA, 1997, p. 137), seria uma condicdo importante para
Ihe conferir o tipo de desenvolvimento profissional desejado.

Para Oliveira-Formosinho (2009), o desenvolvimento profissional
é um processo continuo de melhoria das préticas docentes. Segundo a
autora, esse processo tanto pode ocorrer centrado no professor, de forma
individual, como pode se dar em grupo através de momentos formalmente
estabelecidos, ou ndo, mas € guiado pela preocupacéo do profissional em
promover mudancas que resultem em beneficio do coletivo no qual atua
profissionalmente.

Ja sobre o conceito de formacdo, a formacdo em servico e a
formacdo continuada, apesar de interligadas, também possuem aspectos
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que as diferenciam. A formacao em servigo diz respeito ao aprimoramento
das praticas cotidianas do trabalhador, individualmente ou em grupo com
seus pares, incluindo também os estudos concernentes as novas teorias,
novos conhecimentos que venham a contribuir com a sua atividade.
Geralmente, a formag&o em servigo ocorre no proprio local de trabalho
que, no caso dos professores, seriam as escolas onde os professores atuam.
Ela é um tipo de formacdo defendida por pesquisadores que reconhecem
nesse tipo de a¢do a que mais se aproxima das reivindicagdes dos docentes.

As pesquisas tém revelado que é recorrente a formatagdo de
politicas de formag&o assentadas no “saber fazer” ou na técnica de como
ensinar. E preciso observar de perto, portanto, se no bojo das politicas
publicas h& a caréncia de contetido epistemoldgico. Para Saviani (2012 apud
PEREIRA, 2016, p. 16), as iniciativas que s6 visem a técnica, “caracteriza
préticas de ensino empobrecidas, esvaziadas de contelidos que revelam o
menosprezo pela transmisséo-assimilagao dos conceitos cientificos”. Sem
0 cuidado apurado, h4 o risco das politicas de formacao continuada a
colocarem sob o viés apenas da técnica em detrimento do aporte tedrico.
Essa compartimentagdo pode reforcar o entendimento equivocado de
que a teoria tem seu lugar apenas na academia, enquanto a pratica reside
comente no ambiente escolar.

Essa dicotomia, porém, ndo apenas tem sido uma tendéncia,
mas tem sido indicada como necessaria pelos setores privatistas da
educagdo que, baseados em documentos produzidos pelos organismos
internacionais de matriz Liberal, apontam para a no¢do de formacéo
continuada como “treinamento” de carater rapido e pontual. “Los
programas de educacion a distancia para la formacion pedagégica en el
servicio (y anterior al servicio) suelen ser mas eficaces en funcién de los
costos que los programas de ensefianza en internados”, publicou o Banco
Mundial (1996, p. 92).

Uma vez que tenham voz na articulacdo de politicas educacionais
no Brasil, esses organismos advogam em torno dos investimentos nas
formag0es continuadas através da educacao a distancia em detrimento do
ensino presencial. O ensino a distancia, longe de significar custos mais
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baixos, tem como caracteristica principal o atendimento em larga escala
por um modelo padronizado, Unico e, portanto, de controle mais facil.

O PNAIC, nesse contexto, ndo chega a ser uma formacéo a distancia,
mas tem buscado a unificacdo de habilidades, competéncias e praticas dos
professores alfabetizadores através da reinvenc¢éo do método do Ensino
Mutuo ou por monitoria®, procedimento de ensino ja conhecido da educacéao
nacional, e que também tem a mesma finalidade de alcangar um numero
maior de pessoas com um custo mais reduzido. Essa metodologia de
trabalho se evidencia nas falas das Orientadoras de Estudo:

Os formadores trabalhavam com a gente da mesma forma que a
gente ia trabalhar com os professores, era como se fosse também
uma aula. Por qué? Porque uma das propostas do programa era a
rotina didatica entéo a gente, nas formacdes, ja trabalhava dessa
forma (Orientadora de Estudol).

A gente sempre tinha momento deleite, tinha a parte do contetdo,
de explorar, tinha a parte das atividades, tinha dindmicas, jogos...
entdo, tudo que era para ser feito com o aluno a formadora
fazia com a gente, e a gente faria com os professores para estes
aplicarem a sala de aula. Claro que tinha algumas adaptac@es, mas
a estrutura era basicamente esta. A gente também brincava, jogava,
‘experimentava’, para depois passar tudo isso para os professores
(Orientadora de Estudo2).

Em relagdo a concepcdo de formacédo continuada expressa pelos
sujeitos desta pesquisa sobre o PNAIC, ela se apresenta como uma
necessidade de aperfeicoamento inerente de suas praticas pedagogicas,
necessidade essa indissociavel do desenvolvimento profissional. Segundo
eles, mesmo deixando a desejar, a formagéo continuada proporciona
crescimento, conhecimentos de natureza tedrica sobre seu aluno, sobre
como esse se relaciona com o estudo e como o professor pode tomar
decisOes para garantir a apropriacdo desse conhecimento através de sua
mediagdo como professor.

30 ensino mutuo ou o0 método Lancaster foi o primeiro método de ensino utilizado no Brasil o
qual, segundo o imperador, Dom Pedro | do Brasil, em 1823, seria um ensino fécil, capaz de
desenvolver o espirito e de preparar para a aquisi¢ao de novas ideias.
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Eu vejo a formagéo continuada, apesar de muitas vezes deixar a
desejar, que a gente sabe que tem 0s contratempos, 0S pormenores,
mas, traz beneficios pra gente, pra nossa atuacdo pedagdgica
(Professora-Alfabetizadoral).

Creio que a formacdo do professor nunca acaba. Por qué? Porque
o professor, ele é, além de professor, aprendiz (Professora-
Alfabetizadora2).

As professoras Alfabetizadoras, mesmo cientes dos limites da
formacdo continuada, ratificaram a sua importancia para si e para a
atuacdo docente. Apesar das criticas, reconhecem a relevancia dos estudos
que o PNAIC proporcionou, tanto em relacdo as atividades de natureza
préatica sugeridas quanto aos estudos de natureza tedrica, tendo o ambiente
escolar como espaco propicio a tais reflexdes.

A gente tem que ter essas formagBes mesmo, porque se ndo, a
gente ndo entende por que o aluno ta ali sem prestar atengéo,
‘Pegando fogo’. A formacdo faz a gente entender esse processo. E
vocé buscar uma forma [para] que seu trabalho seja significativo.
A formacdo faz a gente entender esse processo (Professora-
Alfabetizadora3).

Para as Orientadoras de Estudo, o envolvimento das universidades
nessa politica foi determinante para esse resultado:

Outro ponto foi a formagdo de muitissima qualidade, os
modulos muito ricos, 0 embasamento tedrico. A parceria com as
universidades nao foi algo solto. Houve um direcionamento, um
caminho a seguir (Orientadora de Estudo3).

A participacdo da universidade no desenvolvimento de politicas
de formagdo continuada de professores é importante para os docentes da
Educacdo Basica, pois esses podem ter acesso ao conhecimento elaborado
e reorganizado a partir de sua complexidade cientifica e de suas formas
de producdo. Também €é importante para a prépria universidade que pode
aproveitar a oportunidade para avaliar a formacéo inicial que ela mesma
oferece a partir do contato sistematico com a rede béasica de ensino.
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Melo (2015), analisando a articulacdo entre as orientacGes dos
cursos de formacdo inicial e as politicas educacionais voltadas para a
alfabetizacéo, aponta como a melhoria da formacéo dos alfabetizadores,
ainda durante os cursos de formacao inicial, pode reduzir a incidéncia de
programas e agdes de formagdo continuada com o perfil mais técnico que,
em detrimento do saber docente, se alinham ao modelo da padronizacéo
internacional de politicas influenciado pelo ideério liberal e conservador.
A participacéo das universidades, portanto, termina por reduzir um pouco
dessa influéncia a0 mesmo tempo em que pode reavaliar 0s seus cursos
de formacao inicial.

Efeitos da formacéo continuada do PNAIC sobre o trabalho das
professoras alfabetizadoras

Segundo Furtado (2017), uma das caracteristicas cruciais de
qualquer processo de formacédo continuada é contemplar o que considera
como sendo as trés dimensdes da formagao docente: a dimensao cientifica,
a dimensao pedagdgica e a dimensao pessoal.

Na perspectiva das Orientadoras de Estudo e das Formadoras
ouvidas nesta pesquisa, 0 PNAIC contemplou a dimensdo cientifica
guando permitiu ao professor conhecer o seu aluno: como ele aprende
e quais as maneiras mais apropriadas de garantir que ele se aproprie do
conhecimento, além de suscitar a necessidade de constante atualizacao.

“Como esta o meu aluno e o que € que eu vou estudar com
ele? De onde eu preciso partir, onde eu estou, aonde eu preciso
chegar?”. Ela [a formacgdo continuada] precisa realmente ser
presente com todos os professores, ndo sé os alfabetizadores
como os professores do primeiro ao quinto ano. E nés professores,
precisamos realmente estar atualizando sempre, estudando
sempre (Orientadora de Estudo).

Néo é so fazer, mas é refletir o que fazer e por que esté fazendo.
Alfabetizar dessa forma, por qué? Por que se trabalha em cima
da leitura, da contacdo de estoria, da producdo de texto, da
andlise linguistica? Nao trabalha em cima do “ba”, do “be”...?
(Formadora).
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Em relacdo a dimensdo pedagdgica, segundo as professoras
alfabetizadoras ouvidas, as indicagdes e sugestdes da formagdo através do
PNAIC proporcionaram, principalmente, o estabelecimento de rotinas,
incentivando a préatica diaria da leitura com o0s alunos e 0 acesso e uso
de bons materiais pedagégicos.

Na concepcdo das Professoras Alfabetizadoras e das Orientadoras
de Estudo a troca de experiéncia entre os pares também foi um dos
componentes que auxiliaram para que a formacéao pelo PNAIC obtivesse
sucesso. Segundo as entrevistadas, a troca de experiéncias permitida
durante os encontros de formagdo concorrera para 0 aprimoramento
pessoal e de suas praticas.

A troca de experiéncia com os professores foi muito enriquecedora
pra gente, pra quem ta chegando e pra quem estd ha mais tempo
também, porque é aquela coisa com o novo, mesclando, acho
iss0, muito importante, as trocas, das angustias, das frustracdes
(Professora Alfabetizadora4).

Entdo, nos nossos encontros, a gente sempre faz um momento
onde o professor falava de suas experiéncias, desabafava mesmo,
era um momento muito proveitoso, a dificuldade de uma as vezes
é a dificuldade da outra (Orientadora de Estudo2).

Ouviamos também, muito o professor, o que nds poderiamos
trazer para eles, ouviamos seus anseios, suas necessidades e a
gente planejava tudo isso e trabalhava com eles nas formages
(Orientadora de Estudol).

Romper com o isolamento e fortalecer grupos de estudos esta posto
como um dos principios da formagao proporcionada pelo PNAIC, apesar
de considera-lo como “intrinseco” a profissdo docente e ndo as condicdes
objetivas a que esses profissionais estdo submetidos.

Operacionalizada na criacdo e fortalecimento de grupos de estudo
durante as formacgdes que, espera-se, transcenda 0 momento
presencial, diminuindo o isolamento profissional, intrinseco a
profissdo de professor, que, em geral, mantém contato com pais,
alunos e diretores, mas ndo com seus pares (BRASIL, 2015, p. 27).
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O isolamento profissional tem sido apontado por pesquisadores
(FULLAN; HARGREAVES, 2000, p. 20) como um problema que ndo
apenas acumula o estresse no exercicio da profissdo como também pode
limitar 0 acesso a novas ideias e 0 acesso a soluc¢des de problemas que,
mesmo sendo de simples solugdo, podem parecer intransponiveis quando
ndo se tem as respostas.

De um modo geral, os Professores Alfabetizadores, Orientadores
de Estudo e Formadores ouvidos nesta pesquisa avaliam que a
formacgédo proporcionada pelo PNAIC, aliada ao material produzido
e disponibilizado, teria produzido efeitos para a construcdo de
conhecimentos cientificos e pedagogicos.

Entretanto, em relacdo &s questdes pessoais, as Professoras
Alfabetizadoras ouvidas revelaram gue o seu municipio deixou de cumprir
com 0s compromissos assumidos quando ndo garantiu o tempo para
a formacdo dentro de sua carga horaria de trabalho. Elas precisaram,
portanto, dispor de tempo para frequentar as formagdes em finais de
semana, geralmente, ou no turno da noite.

[A formacédo] N&o esta dentro da carga horéria dele [o professor],
€ um extra. Quem tem quarenta horas vai ter mais quatro horas
de formacao ou oito horas de formacdo, entdo, ele ja ta esgotado
(Formadora).

Embora a legislacéo advogue que seja destinado um terco da carga
horéria para atividades extraclasse (Lei n°® 11.738 de 2008) esse direito
ainda esta longe de ser cumprido, uma vez que necessita de um conjunto
de medidas efetivas, como por exemplo, a disponibilizagdo de mais
docentes para suprir as auséncias em sala de aula quando da participagdo
das professoras nas atividades de formacéo.

As entidades de classes e defesa da educacdo publica, como os
sindicatos, tém envidado esforcos no sentido da concretizacdo dessa
garantia. Fruto desse empenho é a participacdo popular organizada
nos ambientes deliberativos educacionais, a exemplo das reunides do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), que desencadeou o documento
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da Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE), para o ano 2018, no
qual é possivel observar a preocupacdo de manter e garantir a efetivacdo
da hora atividade*.

Ao usar o tempo que seria de descanso e de lazer para participar
de acdes de formagdo, o professor, que normalmente ja tem uma rotina
de trabalho intensificada pelas atividades de planejamento, elaboracéo de
material de apoio para as aulas e de avaliagéo, se sente esgotado.

[As formacbes do PNAIC] sdo em dias e horérios que nds ja
estamos esgotadas. Comeca por ai, pelo dia, ai vocé ja pde uma
resisténcia: Meu Deus, eu vou pra I4, eu estou cansada, ndo
aguento mais! (Professora Alfabetizadora2).

Estabelece-se, portando, uma contradicdo. A formacdo que deveria
favorecer o desenvolvimento profissional docente, nesse contexto de
intensificagdo, acaba por contribuir para precarizar ainda mais o trabalho
do professor.

Tal situacdo revela como a politica de formacao de professores,
apesar de considerar a formacéo continuada como sendo ela mesmo um
elemento constitutivo da prépria profissao, como um dever do Estado,
deixa sob a responsabilidade do professor providenciar as condicdes reais
para assegurar esse direito, ndo garantindo, assim, as condigdes objetivas
para a sua efetivacao.

Através dos relatos, muito embora o0s sujeitos tenham ratificado a
importancia das formacdes e os beneficios trazidos pelo conhecimento
partilhado, é inegavel que as condicdes precérias de trabalho, o que
inclui desde salas superlotadas & falta de espago fisico adequado, pesam
substancialmente em sua predisposi¢cdo para um envolvimento mais
efetivo nos cursos.

Vocé ndo tem como avaliar o seu aluno como um todo, pra ter
uma avaliacdo mais coerente, salas superlotadas, alfabetizar trinta
criancas... E muito dificil (Professora Alfabetizadora5).

“Essas atividades ligadas ao curriculo das escolas, feitas fora da sala de aula e da presenca de
alunos, recebem nomes e organizagdes diversas nas redes de ensino: Horario de Trabalho
Pedagdgico Coletivo (HTPC), horas-atividade individuais ou coletivas. Realizadas nas escolas
ou em ambientes de escolha dos professores.
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Nas condi¢Bes descritas, a bolsa recebida tem sido um estimulo a
mais para a permanéncia nas a¢@es de formacéao pelo PNAIC, além de
contribuir para pagar as despesas de deslocamento, alimentacdo dentre
outras. Com a sua extincdo a partir do ano de 2018, é provavel que, em
se mantendo essa condi¢do da formagdo como “extra” a carga horaria de
trabalho, muito mais docentes ndo consigam permanecer nas atividades
de formag&o. Como afirma Basso (1998, p. 44):

O que incita, motiva o professor a realizar seu trabalho? Este
motivo ndo é totalmente subjetivo (interesse, vocacdo, amor
pelas criangas etc.), mas relacionado a necessidade real instigadora
da acdo do professor, captada por sua consciéncia e ligada as
condigBes materiais ou objetivas em que a atividade se efetiva.

As politicas de formag&o continuada ndo podem acontecer sem
considerar o direito ao estudo, ao planejamento, ao repouso, ao lazer e
aos espacos fisicos adequados. E preciso que as redes publicas de ensino
revejam sua capacidade de ocupagdo das fung¢des docentes considerando
esses direitos, pois, se por um lado, os alunos tém o direito inquestionavel
dos duzentos dias letivos, também os professores tém o direito a um tergo
dacarga horaria para estudo, planejamento e outras atribui¢es pedagogicas.

Consideragdes finais

Em 2016, o PNAIC sofreu mudancas passando a alcancar a
formacéo dos professores e coordenadores pedagogicos do 1° ao 3° ano
do Ensino Fundamental, os professores da pré-escola e os coordenadores
pedagdgicos da Educacdo Infantil, incluiu as figuras dos Articuladores e
mediadores de aprendizagem das escolas que faziam parte do Programa
Novo Mais Educacdo e extinguiu o pagamento de bolsas para os
professores (BRASIL, 2017). Durante a realizacdo da pesquisa, essas
mudancas ainda ndo estavam vigorando, portanto, ndo foram objeto
da andlise realizada. Algumas das entrevistadas, porém, apontaram a
necessidade de agBes politicas mais diretas na etapa da Educagdo Infantil,
evocando relagdo entre ela e a alfabetizacéo.
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Porém, ao inserir a Educacdo Infantil no PNAIC, corre-se o risco
de reforgar a ideia tdo fortemente combatida pela comunidade académica
de que a Educacdo Infantil é para preparar a crianga para a alfabetizacéo,
antecipando, assim, a sua escolarizacéo.

Até entdo o foco do PNAIC tem sido o letramento e a alfabetizagdo,
perspectiva, portanto, totalmente distinta do que tem se defendido e o que
se tem regulamentado como finalidade e contetido da Educacéo Infantil.
Essa mudanca veio no bojo das mudancas politicas e econdmicas do pais
a partir de 2016, consequéncias diretas da crise do capitalismo que atenta
contra os direitos sociais para a prote¢ao do capital.

A Emenda Constitucional 241, conhecida como a PEC do Teto dos
Gastos ou “PEC do fim do mundo”, por exemplo, reduzira drasticamente
0S recursos para a educacdo nas proximas duas décadas. Saviani (2017)
revelou sua preocupacao com a aprovagdo dessa emenda e seus impactos
para 0 cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), das quais, dentre elas, a formacéo continuada tem
grande predominéncia. A continuidade de acdes da politica de formacéo
continuada dos professores e dos profissionais da educacéo, portanto,
que depende de investimento direto do Estado para sua efetivagdo, sera
uma tarefa ardua.

Nao é possivel, porém, afirmar que o PNAIC consiga efetivamente
melhorar o que a atual politica educacional considera como sendo
a qualidade da educagdo nacional, mas, sem ddvida, tem provocado
mudancas nos sujeitos envolvidos.

Dentre o que poderia ser considerado como vulnerabilidade na
execucdo do programa, algumas pesquisas sobre 0 PNAIC (SANTOS,
2015; LUNA, 2015; MARTINS, 2016) vem assinalando a dificuldade
das secretarias municipais em cumprirem com 0s compromissos por elas
assumidos quando aderiram a politica.

Entretanto, a formacéo de professores, como relatada pelos sujeitos,
é primordial para a expanséo dos saberes pedagdgicos praticos e tedricos,
necessarios ao bom desenvolvimento do trabalho docente e a efetivacao
de uma politica educacional que seja de interesse de toda uma nacéo.
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N4o se trata, portanto, de remediar as discrepancias ou de preencher as
lacunas da formac&o inicial, mas imprimir esforgos para que a formacéo
continuada ndo seja acdo pontual implementada ao gosto do governante
do momento, mas de fato, pensada como politica sélida de Estado.
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Capitulo 3

Educacéo Especial no municipio de Itapetinga:
reflexdes sobre a formacéo continuada dos
professores que atendem alunos PAEE

Emiliana Oliveira Rocha dos Santos
Sonia Maria Alves de Oliveira Reis
Berta Leni Costa Cardoso

Introducéo

O presente texto é um recorte de uma dissertacdo de mestrado e
tem por objetivo apresentar as informagdes coletadas e analisadas sobre
0s impactos de formacéao continuada oferecida aos professores da rede
municipal de ensino de Itapetinga para atuar com a inclusdo de alunos
Publico-Alvo da Educacéo Especial* (PAEE).

1O termo necessidades educacionais especiais foi alterado, apds a publicacdo da Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), pelo termo
Publico-Alvo da Educacéo Especial (PAEE). De acordo com a legislagéo vigente, Resolucéo
n° 4, de outubro de 2009, este termo refere-se a estudantes com deficiéncias: aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; alunos com
transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteragdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na comunicagdo
ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa defini¢o alunos com autismo cléssico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos
invasivos sem outra especificagéo; e alunos com altas habilidades/superdotacéo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,
isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.
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Nessa direcdo, almejando apreender como atuam os professores
acerca das ag0es e atividades que desenvolvem no seu dia a dia da sala de
aula, fazendo parte da mesma turma alunos PAEE, objetivamos avaliar
0s impactos da formacéo continuada dos professores da rede municipal
de ensino de Itapetinga que atuam com alunos desse publico em seu
contexto escolar.

A luz de alguns autores, como Gatti (2008), Sacristan (1999),
Tardif (2002), Pimenta (1999), Ndvoa (2013), Damasceno (2006), entre
outros como suporte tedrico e partindo da constatagdo de que a questdo
inclusdo escolar nutre intensos debates, em nivel de Brasil e mundo, onde
sustentam-se por diversas correntes de pensamento e em momentos
distintos e adversos que, mesmo desapercebidos, causam agitagdes e
tumultos no contexto educacional, brota a necessidade de realizagdo
deste estudo.

Estruturada em dimensGes onde serdo expostas, basicamente, a
pesquisa de campo e as analises que nasceram dos dados coletados, bem
como o didlogo destes com os tedricos, tecendo consideracdes acerca
da realidade verificada, este estudo considerou 0 momento em que 0s
professores atuaram em sala de aula com este pablico em especifico numa
mesma sala de aula regular.

Diante destes desafios, reconhecemos que o profissional de
educacdo, assim como os de outras areas, precisa se capacitar, oferecendo
a este, possibilidades de promover a inclusdo desejada, garantindo
desta forma a cada aluno PAEE o direito a educacdo, respeitando a
singularidade de cada um.

Em seguida serdo levantados topicos relevantes para uma analise
reflexiva sobre o processo de inclusdo nas escolas regulares de Itapetinga,
por meio do dialogo entre teoria e pratica pedagogica, pois a formacgao
de professores tem sido um tema bastante discutido nas pesquisas em
educacdo, principalmente considerando o debate sobre a construgéo de
uma escola para todas as pessoas.

Entende-se que a trajetoria formativa se traduz na possibilidade
do professor construir saberes necessarios a mobilizacéo de forcas para a
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transformacgdo escolar, rompendo desta maneira com a logica excludente
e segregadora que marcam historicamente o fazer da sala de aula e de se
tornar cada vez mais critico diante da sua realidade.

Desta maneira, o resultado desta pesquisa provoca pensar ha
necessidade de deslocamento do olhar centrado no fazer do professor
num ambiente de sala de aula regular que encontra-se presente nela grande
parte de alunos PAEE, onde os desafios da dimensdo formativo-curricular
atravessem a pratica pedagdgica.

Os caminhos percorridos na pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de campo e documental, utilizando-
se de questionario e entrevista semiestruturada com os professores de
varias escolas da rede municipal de ensino de Itapetinga, que lecionam na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental I e 11, bem como professores
que atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE), focando
questdes ligadas a Educagdo Especial e & formacdo continuada de
professores.

Quanto aos elementos que compdem os dados da pesquisa, serdo
discutidos e analisados de forma critica e reflexiva ao longo do texto, sem
a necessidade de escolha entre um método ou outro, aprisionando, assim,
0 objeto de estudo, pois, segundo Damasceno (2012, p. 164):

Nao ha sentido em qualificar esta pesquisa como quantitativa
ou qualitativa, o que segundo a prépria Teoria Critica
significaria enclausurar o objeto de estudo. Mas, para além
dessa dimensdo exclusiva, entender em que dimenséo um
di&logo entre a Teoria e a Préxis ndo oportuniza uma (re)
significagéo de olhares para a pesquisa em si.

Os professores foram escolhidos de acordo com alguns critérios,
quais sejam: exercer sua fungdo na sala de aula regular ou como professor
de Atendimento Educacional Especializado (AEE), onde, através da
escolha aleatoria por adesdo, aceitaram participar da pesquisa; estar na
institui¢do ha cerca de 1 ano, atuando em sala de aula regular ou no AEE;
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ser efetivo da rede ou em regime de contrato e que tivessem em sua classe
regular aluno Publico-Alvo da Educacdo Especial (PAEE).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com vistas a
investigacdo da Educacdo Especial na rede municipal e a formagéo
continuada dos professores em servico. Essas entrevistas ocorreram no
horario em que as professoras encontravam-se na escola, em periodos
de Atividades Complementares (AC), conforme disponibilidade e
agendamento para a entrevista na sala de professores e/ou na sala do
AEE. Foram entrevistadas 12 professoras por adesdo, as quais atuam na
seguinte distribuicdo: duas na Educacédo Infantil (EI), quatro no Ensino
Fundamental | (EFI), duas no Ensino Fundamental | (EFII) e quatro
no AEE, de sete escolas da rede — durante a analise aparecerdo falas das
entrevistadas e estas serdo tratadas por PROF 1, PROF 2 sucessivamente
até PROF 12. O ponto inicial para as entrevistas semiestruturadas foram as
respostas dadas ao questionario de levantamento inicial. Com as questdes
abordadas neste, sucederam-se as entrevistas, a fim de que assuntos mais
especificos fossem abordados.

Além das entrevistas semiestruturadas com as professoras, fez-se
uma vista ao Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE),
com o objetivo de coleta de dados em relagdo ao nimero de profissionais
e alunos da rede que estdo diretamente ligados a Educacéo Especial. Em
razdo do centro ainda ser muito novo e contar com um numero ainda
pequeno de profissionais que ali trabalham, alguns dados ndo estavam
atualizados e/ou ndo existiam, o que direcionou a pesquisa ao setor de
Recursos Humanos (RH) da Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
para coleté-los.

Esta pesquisa transitou de maneira critico-reflexiva por questdes
acerca da formagéo continuada de professores: como vem acontecendo na
rede municipal de Itapetinga e de que maneira a inclusdo de aluno PAEE
acontece. Destarte, apropriou-se de categorias geradas pelo software Iramuteq
que executou a analise das narrativas das professoras; a caracterizacdo da
pesquisa em relacdo ao seu procedimento tedrico-metodoldgico baseou-se
na teoria e método adotados, desde a organizagdo dos procedimentos de
coleta de dados até a avaliacdo desses mesmos dados.
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Com base no ponto de vista de Beyer (2013, p. 61) sobre uma escola
para todos, realcamos a importancia da educagcdo como um todo para
proporcionar a aprendizagem de tal forma que possamos vislumbrar uma
concretizacdo verdadeiramente democratica.

Busca-se advogar uma proposta de escola que néo seja excludente,
em sua filosofia e pratica, mas inclusiva, no sentido de uma escola
democratica que ndo se caracterize — na sua histdria, na sua
proposta curricular, na sua base de valores — como uma escola
reprodutora de processos de exclusdo social. Entendo que a escola
deva erigir em torno de si, praticas de aceitagéo e acolhimento,
tanto mais includentes quanto mais a sociedade gerar processos
de excluséo.

Segundo destaca Beyer (2013), a percepcao da e pela escola
inclusiva se da quando todos, principalmente a filosofia da escola,
percebem o quanto podem e devem construir praticas que derrubem as
barreiras da exclusdo. No que se refere a inclusdo escolar na atualidade,
concordamos com o pensamento de Bayer e Damasceno (2006, p. 62)
que o abrange: “Nao podemos pensar uma sociedade verdadeiramente
democratica onde apenas uma parcela dela esteja frequentando a escola.
De maneira simplificada podemos afirmar que a educagéo inclusiva amplia
a democracia social”.

Diante destas apreciacoes, fizemos as analises e discussdo dos
dados a partir de categorias de estudo estabelecidas previamente aos dados
obtidos, resultantes dos objetivos que propomos. Assim, organizamos as
categorias para analise (Figura 1), como também os eixos tematicos da
entrevista semiestruturada, denominando desta maneira:

I. Processo da formagdo continuada na rede de ensino de
Itapetinga-Bahia;

Il. Formacéo académica deficiente e perfil profissional;

I1l. Atuacdo profissional em classes regulares com alunos PAAE.
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Figura 1 — Modelo Metodolégico de Analise de Dados

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2019).

As analises que realizamos resultaram dos dialogos estabelecidos
entre os dados obtidos por meio do uso de questionarios, entrevistas
semiestruturadas e pesquisa documental. Foram analisados documentos
oficiais, dentre eles o Plano Municipal de Educacdo de Itapetinga
(ITAPETINGA, 2015), bem como Diretrizes e leis que tratam da
Educacdo Inclusiva, com a finalidade de conhecer o teor desses
documentos e da legislacao vigente.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) sob o CAAE
43789915.4.0000.0057 e parecer nimero 2.555.025.

Caracterizacdo da Rede Municipal de Itapetinga

Os dados foram coletados na Secretaria de Educacéo e no CAEE, a
fim de trazer informacdes colhidas sobre matriculas da rede, profissionais
gue atuam no centro, cuidadores e/ou outros profissionais que lidam
no dia a dia com a Educag&o Especial na rede municipal de Itapetinga.
Durante a anélise documental, apresentaremos também as falas das 12
professoras entrevistadas.

Considerado um importante centro econdmico e social do sudoeste
baiano, 0 municipio de Itapetinga conta com uma economia diversificada
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em relacdo ao numero de indUstrias que se estabeleceram nos ultimos 20
anos, deixando de ser a pecuéria sua Unica atividade, com o slogan “terra
do gado forte”.

No que diz respeito a Educacdo, ha em Itapetinga um campus da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), uma Universidade
Norte do Parand (UNOPAR), a qual é um polo de ensino a distancia
EAD, um Instituto Federal, trés escolas Estaduais, 43 escolas da rede
municipal, sendo oito escolas rurais multisseriadas e 19 escolas da rede de
ensino particular — dentre as particulares, estdo incluidas as instituicdes
filantropicas, ONGs, abarcando, aqui, a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE).

Encontram-se sob a responsabilidade da Rede Municipal as
modalidades de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental | e 1l e a
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Educacao Infantil compGe-se
de alunos de zero a cinco anos, sendo compostas pelas creches e pré-
escolas; o Ensino Fundamental de nove anos divide-se em trés ciclos,
assim descritos: primeiro ciclo, conhecido como o tempo de alfabetizacdo
(1°, 2° e 3° ano); segundo ciclo corresponde ao 4° e 5° ano — o primeiro e
0 segundo ciclos compdem o Ensino Fundamental | (EFI); e o terceiro
ciclo corresponde aos anos de 6° ao 9° os quais compdem o Ensino
Fundamental 1l (EFII), composto por uma equipe de professores
licenciados em diferentes areas. A matricula da rede municipal no ano
de 2019 geral esta assim composta, como demonstra a Tabela 1, adiante:

Tabela 1 — Matricula da Rede Municipal de Itapetinga/2019

Ed. Infantil | Pré-escola EFI EFII Eja | Iow
geral
Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
260 635 | 1.119 61 3.781 | 365 3.690 | 195 295
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
10.402
895 1.180 4.146 3.885 295

Fonte: Dados da presente pesquisa com base em SME (2019).
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No que se refere a Educacdo Especial, podemos dizer que teve
inicio no municipio de Itapetinga com a APAE, que tem 42 anos de
existéncia no municipio. No inicio, era destinada somente a esta institui¢éo
filantropica a educacdo dos alunos com NEE. A partir da LDB 9394/96,
que preconiza em seu capitulo V, artigo 58, que a educagdo das pessoas
com deficiéncia deve ocorrer preferencialmente nas escolas regulares é
que esse cenario muda. Destarte, os alunos com deficiéncia passam a
ocupar esse espago na escola publica.

N&o ha registros anteriores aos anos de 2009 nas agdes
desenvolvidas pela SME sobre o lugar desses alunos. As informag6es
a nés disponibilizadas foram retiradas do PME construido no ano de
2015 e com datas a partir do ano de 2009. Da pesquisa feita na sinopse
estatistica construimos, a Tabela 2:

Tabela 2 - Evolucéo das matriculas da Educacéo
Especial no municipio de Itapetinga (2009/2019)

. EDUCAGAO ENSINO

NIVEL | INFANTIL | FUNDAMENTAL Al ToTaL| CLASSES | cLAssEs
ano [ T e | Ancs Anos COMUNS | EXCLUSIVAS

escola Inicials finais

2009 01 62 64 11 | 01| 139 42 97
2010 01 65 80 14 | 10] 170 80 90
2011 03 60 57 19 | 07| 146 91 55
2012 01 79 124 19 | 13| 236 116 120
2013 01 51 150 18 | 04| 224 113 111
2014 02 45 114 57 [ 03] 221 112 109
2015 01 06 166 31 [ 08| 212 176 36
2016 00 20 153 39 | 17| 229 220 09
2017 20 22 198 95 | 60| 395 395
2018 13 43 215 128 | 65| 464 464
2019 | 05 24 204 159 | 25| 417 417

Fonte: Dados da pesquisa com base no INEP/Sinopses Estatisticas; SEMEC/Censo Escolar (2019).

* Os dados do ano letivo de 2019 séo preliminares, assim ndo ha subdivisdo por niveis e
modalidades de ensino, tendo em vista que o Censo Escolar s6 se encerra no primeiro semestre
do ano subsequente, conforme cronograma estabelecido pela Portaria n® 249, de 20 de margo de
2019 do Instituto Nacional de Estudos Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



Capttulo 3 - Educaco Especial no municipio de Itapetinga: reflexdes sobre a formagdo... 79

Ao observar a tabela acima, podemos destacar um fato importante
gue nos chama a atencéo, sobre a existéncia das classes comuns e das
classes exclusivas. O total de matriculas da Educacéo Especial nos anos
de 2009 a 2016 eram divididas nesses dois tipos de classes, estando 0s
alunos das classes comuns matriculados nas escolas da rede municipal em
salas regulares e as matriculas nas classes exclusivas referem-se aos alunos
matriculados na APAE. A partir do ano de 2017, quando o municipio é
assumido por uma nova gestdo, a meta 4 do PME é cumprida como esta
assim escrito em seu texto:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a Educacéo Bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados (ITAPETINGA, 2015,
p. 98).

Desta forma, a matricula do aluno PAEE ¢é feita nas classes
regulares da rede municipal de ensino de Itapetinga e em consonancia com
a politica nacional da Educagdo Especial, declarando no censo nacional
as matriculas dos estudantes da educacdo regular, recebendo, agora, 0
Atendimento Educacional Especializado na prépria escola, conforme a
estratégia 4.1 do PME (ITAPETINGA, 2015).

A matricula na Rede Municipal de Itapetinga no ano de 2019 é
de 10.402 alunos, dos quais 417 sdo alunos PAEE (SME, 2019). Estes
apresentam, dentre outras, deficiéncia visual, mental, auditiva, intelectual,
fisica e transtorno do espectro autista (TEA). Existem casos também de
alunos PAEE mais afetados, associados a dois tipos de deficiéncia, como
deficiéncia mental e paralisia cerebral. Nesse contexto, apresentamos o
Grafico 1, a seguir:
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Graéfico 1 - Evolugédo da matricula na Educagdo Especial
no municipio de Itapetinga nos Gltimos 10 anos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 201§ 2016 2017 2018 2019

Fonte: Dados da pesquisa com base no INEP/Sinopses Estatisticas; SEMEC/Censo Escolar (2019).

O percentual desses alunos vem evoluindo substancialmente
durante esses dez anos. Entre os anos de 2009 e 2019, houve um aumento
de 200% das matriculas de alunos PAEE nas classes comuns da Educacédo
Basica. De acordo com a declaracdo de alunos com deficiéncia, TEA
e altas habilidades/superdotacdo no Censo Escolar, a escola passou a
valer-se das informagdes contidas em pelo menos um dos documentos
comprobatérios citados no caderno de conceitos e orientagdes do Censo
Escolar (BRASIL, 2019, p. 55), classificando o aluno conforme seu
enquadramento em um dos itens descritos adiante:

Plano de AEE: documento que retne informacBes sobre os
estudantes publico da Educacdo Especial, que ¢ elaborado
pelo professor de AEE com a participacdo do professor da
classe comum, da familia e do aluno, quando for possivel, para
atendimento as necessidades especificas desse publico. Durante 0
estudo de caso, primeira etapa da elaboracéo do Plano de AEE, o
professor do AEE podera articular-se com profissionais da area
de saude e, se for necessario, recorrer ao laudo médico, que, neste
caso, sera um documento subsidiario, anexo ao Plano de AEE.

Laudo médico: documento que pode ser utilizado como registro
administrativo comprobatério para a declaracdo da deficiéncia ou
do transtorno do espectro autista (TEA) ao Censo Escolar. Cabe
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destacar que o laudo médico nao é documento obrigatorio para
0 acesso a educacdo, ao atendimento educacional especializado,
nem para o planejamento das a¢des educacionais que devem estar
alicercadas em principios pedagdgicos e ndo clinicos.

Avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, conforme a Lei
13.146/2015.

Avaliacdo psicopedagogica do aluno realizada por profissionais
ou equipes da escola ou do sistema de ensino.

O CAEE, 6rgao responsavel pela Educacéo Especial no municipio
e espaco de AEE, foi inaugurado em 12 de dezembro de 2017, passando
a funcionar em janeiro de 2018. E composto por oito profissionais, assim
descritos (CAEE, 2019):

e 01 Auxiliar Administrativo, Pedagoga com carga horaria (CH)
de 40h semanais, sendo a Diretora do centro;

e 03 Psicologas, 02 delas com CH de 20h semanais com
atendimento exclusivo aos alunos e familiares e 01 com CH
de 40h semanais, sendo 20h para atendimento aos alunos e
familiares e 20h destinadas ao atendimento dos professores da
rede;

e 01 Psicopedagoga com CH semanal de 20h, a qual atende no
centro um dia na semana nos turnos matutino e vespertino e
dois dias na EJA no turno noturno;

e 03 professores de AEE — 01 com formagao em Magistério CH
semanal del0Oh, atende a 5 alunos; 01 Pedagoga com curso de
qualificacdo de professores na area de Deficiéncia Visual (DV)
com CH semanal de 20h, atende a 2 alunos; 01 Pedagoga com
CH semanal de 40h, atende a 20 alunos.

Em relacdo ao que pensam as professoras e como recebem as
orientacdes para lidar com a demanda da sala de aula regular, onde ha
alunos PAEE, elas tém opinies diversificadas, ou seja, percebe-se em
seus depoimentos divergéncias entre aquelas que foram atendidas em
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suas necessidades, quando precisaram ser apoiadas e/ou atendidas pelo
CAEE, e as demais que ndo tiveram o auxilio necessario.

A escola ndo tem AEE, na questdo de diagnosticar os alunos o
CAEE foi uma ponte necessaria para gente de suma importancia,
me tranquilizou e muito, ndo houve preparo através dele para
comigo, mais no comeco ele me norteou, a psicologa de la me deu
muita seguranca quando atendeu a meu aluno e me mostrou por
onde comecar. O CAEE também fez o trabalho com a familia
que é muito importante (Prof. 2, El).

A escola ndo tem AEE, mais sempre que preciso, esse aluno é
encaminhado, porém ainda ndo tive nenhum atendimento dos
meus alunos pelo CAEE em 2019 (Prof. 3, EFI).

O atendimento do CAEE eu considero um suporte insuficiente,
que quando aparecem aqui ndo tem como retornar, pois, dizem
que a demanda é grande porque sdo muitas as escolas. Esse suporte
para mim ndo faz efeito, principalmente para minha prética, teve
algumas palestras com psicologo e pessoas do CAEE que falaram
como trabalhar, porém, as falas delas nada encaixavam com o
perfil do meu aluno (Prof. 4, EFI).

A falta da SRM na escola faz toda a diferenga, os alunos ndo tém
0 AEE na escola e os que sdo atendidos pelo CAEE raramente
sdo dada a devolutiva para escola. Os profissionais 14 fazem vérias
func¢des, ndo dando assim a devida assisténcia aos alunos da rede.
Se fizesse uma central de SRM para as 5 escolas do entorno. No
CAEE me parece que sdo 4 pessoas para atender a rede toda, isso
ndo é atendimento (Prof. 5, EFI).

Tenho o apoio de professor de AEE da minha escola, quanto ao
CAEE, as pessoas que estdo a frente acho pouco ainda, embora 0
CAEE resolveu uma questdo com um probleminha que tivemos
com a méde de um aluno, foi la conversou e tudo (Prof. 6, EFI).

A escola ndo tem AEE. Eu enquanto professora também néo
tenho apoio do CAEE, nem os meus dois alunos com NEE néo
recebem apoio, atendimento, ajuda do CAEE (Prof. 8, EFII).
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Além do Atendimento Educacional Especializado realizado no
CAEE, na Rede Municipal de Ensino em Itapetinga sete escolas também
dispdem desse servigo. Nas informagGes colhidas no préprio centro,
apenas quatro escolas possuem Salas de Recursos Multifuncionais (SRMSs)
em suas dependéncias, sdo elas: Colégio Paulo Hagge — 01 (inativa);
Escola Clero Pedreira — 01 (inativa); Escola Dona Maria — 01 (inativa);
CAEE - 01 (sala ativa).

Na rede municipal de ensino em Itapetinga ha sete escolas que
fazem em seu espaco escolar o Atendimento Educacional Especializado,
0s quais acontecem numa sala montada e adaptada com jogos, materiais
pedagdgicos adquiridos e/ou confeccionados para o atendimento dos
alunos PAEE ou com alguma NEE (CAEE, 2019). Vale ressaltar que
das sete escolas, foram pesquisados quatro professores que fazem o AEE
nesses espagos. Séo elas assim elencadas, compostas pelos profissionais
descritos:

Escola Augusto de Carvalho — 01 Pedagoga pés-graduada em
Psicopedagogia Institucional com CH de 40h semanais, a qual
atende 32 alunos nos turnos matutino e vespertino do EFI,

Escola Luisa Ferraz - 01 Pedagoga, especialista em Educagéo Infantil
e cursando Educacédo Especial em Sala de AEE, com CH de
40h semanais, a qual atende 16 alunos nos turnos matutino e
vespertino da El;

Escola Ismael Cruz — 02 profissionais: 01 Pedagoga, pés-graduada
em Psicopedagogia com CH de 40h semanais, a qual atende 26

alunos nos turnos matutino e vespertino do EFI; 01 Pedagoga,
po6s-graduada em Alfabetizacdo, Letramento e Matematica e
cursando Educacéo Especial em Sala de AEE com CH de 20h
semanais, a qual atende 14 alunos no turno matutino do EFI;
Escola Municipalizada Manoel Novaes — 01 Bi6loga, pés-graduada em
Neuropsicopedagogia com CH de 20h semanais, a qual atende
23 alunos no turno vespertino do EFI (atende também alguns
casos extra esporédicos do EFII);
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Escola Nair D Esquivel Jandiroba — 01 Pedagoga, pds-graduada em
Politicas Publicas, Meio Ambiente e Gestdo Educacional,
cursando po6s-graduacdo em Educacao Especial, com CH de
28h semanais, a qual atende 15 alunos nos turnos matutino e
vespertino do EFII, durante 3 dias da semana;

Colégio Paulo Hagge — 01 Mestre em Ciéncias da Educagéo, Pedagoga
pos-graduada em Psicopedagogia com CH de 40h semanais,
a qual atende 16 alunos nos turnos matutino e vespertino do
EFII;

Escola Sizaltina Fernandes (anexo 1) — 01 Pedagoga pds-graduada em
Psicopedagogia Institucional com CH de 20h semanais, a qual
atende 17 alunos no turno matutino do EFII.

Tabela 3 — Perfil académico dos cuidadores de alunos da
Educacdo Especial na Rede Municipal de Itapetinga em 2019

Escolaridade Quantidade
Séries Iniciais do Ensino Fundamental 01
Séries Finais do Ensino Fundamental 02
Ensino Médio incompleto 02
Ensino Médio completo 15
Ensino Superior incompleto 01
Ensino Superior Completo 07
Total 28

Fonte: Dados da pesquisa com base em SME (2019).

Em relacdo aos cuidadores?, hd um nimero significativo desse
profissional, assim chamado na rede publica de ensino de Itapetinga, devido
ao consideravel nimero de alunos PAEE, como ilustra a Tabela 3, a seguir.
Esses profissionais trabalham em regime de 40h semanais em uma Unica
escola, e em alguns casos 20h semanais em diferentes unidades escolares,
ou seja, 20h em cada escola. Sdo todos profissionais contratados, alguns
com formacédo em Pedagogia, Letras, Magistério e Formacéo Geral, outros
com Ensino Médio e Ensino Fundamental 1l incompletos. H& também em
duas unidades da rede dois intérpretes de Libras.

2 Profissional que cuida do aluno nos aspectos fisicos e/ou pedagégicos.
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Quanto a presenca desses profissionais e sua atuagdo junto ao
professor nas salas de aula regular, é importante destacar a sua formacéo,
pois a Prof. 5 revela em sua fala a necessidade de um preparo para
saber desenvolver atividades com o aluno que auxilia, visto que esse
acompanhamento ndo se restringe apenas aos cuidados fisicos, mas
sobretudo o acompanhamento pedagdgico. Sua fala revela que o aluno
que tem o0 acompanhamento do cuidador, ao qual € delegada, também,
a tarefa de ensinar.

A formagdo adequada da cuidadora é importante, pois o aluno
passa a maior parte do tempo com ela, entéo assim, se ela ndo tem
uma formacdo na 4rea de educacdo apropriada para trabalhar, a
parte pedagogica do aluno ndo ira acontecer (Prof. 5, FI).

Desta forma, torna-se urgente repensar a atuacdo desses
profissionais, a fim de que eles sejam o apoio para o professor, ajudando-o
a desenvolver as atividades pedagdgicas preparadas por ele, o professor,
auxiliando, portanto, o aluno que esta sob os seus cuidados. Assim,
repensar o termo “cuidador” pode ser o primeiro passo para essa
mudangca, pois remete a ideia de cuidados fisicos apenas, e 0 que a
professora revela é a incumbéncia de trabalhar toda a parte pedagogica.

Perfil dos professores pesquisados na rede municipal de Itapetinga

A populacdo-alvo dos entrevistados se constitui por doze
professoras da rede publica municipal do municipio de Itapetinga, na
faixa etéria de 31 a 60 anos, sendo todos os individuos do sexo feminino.

A escolha desses sujeitos se deu em razdo do desejo de ouvir
professores atuantes nas diversas modalidades de ensino e em diferentes
escolas do municipio, que se dispuseram a colaborar com esta pesquisa.

Faz-se necessario explicar o motivo de se ouvir os professores
que estdo atuando desde a Educacdo Infantil até o Ensino fundamental
I1, bem como estarem em atuagdo no AEE do municipio, dando-nos a
possibilidade de visualizarmos como a Educacéo Especial no municipio
acontece em diferentes segmentos e como esta sendo o processo de
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formacdo continuada que cada profissional recebe para o desenvolvimento
de suas praticas pedagogicas do dia a dia de sua sala de aula.

A seguir, apresentamos o Quadro 1, contendo a idade e o tempo de
magistério das professoras, com o intuito de caracterizar as entrevistadas,
em relagdo a aspectos como a mais experiente, recém-concursada, dentre
outras variaveis que podem contribuir no entendimento do perfil desses
sujeitos.

Quadro 1 — Caracterizagdo das professoras entrevistadas

Tempo na| Carga
rede | horéria

Professora |Faixa etaria Formacéo Modalidade

Pedagoga. Especialista

Prof.1 |41a50anos| ~ Psicopedagogia

6 anos 40h | Educagéo Infantil

Pedagoga. Especialista

Prof. 2 31a40anos ! .
em Psicopedagogia

21 anos 40h | Educagéo Infantil

Pedagoga. Especialista
em Psicopedagogia
Pedagoga. Especialista
Prof. 4 51a60anos| em Psicomotricidade e | 29 anos 40h Ens. Fund. |
Gestdo Educacional

Magistério. Cursando
Pedagogia/UESB

Magistério. Cursando 2anose
Pedagogia/UNOPAR | 10 meses

Prof. 7 Curso técnico. Biologia e
Matematica. Especializacdo

Prof. 3 41 a50anos 22 anos 60h |Ens. Fund. le EJA

Prof. 5 41 a50anos 21 anos 40h Ens. Fund. |

Prof. 6 41 a50anos 40h Ens. Fund. |

31a40anos em curso Matematica e 3anos 40h Ens. Fund. 11
Ciéncias
Magistério. Letras
Prof. 8 41a50anos| vernaculas. Especialista | 20 anos 40h Ens. Fund. |

em Psicopedagogia

Pedagoga. Especialista
em Psicopedagogia

Prof. 9 51a60anos 30anos 40h | Ens. Fund. | AEE

Pedagoga. Especialista

Prof.10  |51a60anes em Educacéo Infantil

33 anos 40h Ed. Infantil AEE

Pedagoga. Especialista

51a60 em Alfabetizacéo, Ens. Fund. |
Prof. 11 anos Matemética e 37 anos 20n AEE
Letramento
Pedagoga. Especialista
41a50 em Psicopedagogia. Ens. Fund. Il
Prof. 12 anos Mestre em Ciéncias da 15anos 40n AEE

Educacéo

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Em relagdo ao grau de escolaridade, em sua maioria, as professoras
entrevistadas cursaram no Ensino Médio o Magistério, apenas duas
concluiram no Ensino Médio a Formacéo Geral e Contabilidade. Oito das
entrevistadas sdo Pedagogas, duas delas estdo cursando Pedagogia, uma é
licenciada em Letras e a outra € licenciada em Biologia e Matematica. No
total, dez sdo pos-graduadas, sendo uma delas também Mestre em Ciéncias
da Educacdo. Duas professoras que fazem o AEE nas escolas estdo se
especializando em Educacéo Especial, por entenderem que precisam desta
qualificacdo. O tempo de atuacdo na rede publica municipal em andlise
varia de trés a trinta e sete anos de servico. Dentre as entrevistadas, uma
delas encontra-se em periodo probatério e uma outra ja se aposentou,
porém, ainda presta servi¢co no municipio. Quanto aos turnos de trabalho,
apenas uma trabalha 20h semanais, dez trabalham as 40h semanais e uma
delas trabalha 60h semanais, sendo esta a Unica que também trabalha em
outra rede privada de ensino. No quesito modalidade de ensino, duas
atuam na Educacéo Infantil, quatro atuam no Ensino fundamental I, duas
no Ensino Fundamental Il e quatro estdo atuando no AEE conforme
quadro ilustrativo anterior.

Andlise textual da produgdo seméantica das entrevistas

Com o objetivo de sintetizar e categorizar as falas das professoras
pesquisadas, foi realizada uma analise textual da producdo semantica delas,
observando a relagdo entre as palavras, a frequéncia com que aparecem
e suas associagBes em classes, com o auxilio do software IRAMUTEQ,
um programa informatico de analise de dados textuais gratuito que se
utiliza de rigor estatistico para realizar diferentes analises lexicais de
material linguistico, com a finalidade de permitir que determinados
fendmenos sejam investigados quantitativa ou qualitativamente, conforme
averiguacédo dos pensamentos, crencas e opinides expressos nesse material
(CAMARGO; JUSTO, 2013).

A andlise textual feita no programa abrange de entrevista a
documentos e pode ser feita para descrever, comparar ou relacionar
producgdes. O tipo de andlise dependera da finalidade, que pode ser
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simples, como célculo da quantidade, frequéncia (F) e frequéncia média
de palavras, ou multivariada.

Nesta pesquisa, escolheu-se um desses tipos de analise multivariada,
a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), que visa obter classes de
palavras cujos vocabularios sdo similares internamente, mas diferem de
classe a classe. O vocabulario presente em cada uma das classes permite
a sua descricdo e contextualizacdo (CAMARGO; JUSTO, 2016).

O programa permite que se recuperem trechos (Os segmentos
de Texto) originais relativos a cada uma das classes, o0 que favorece a
identificacdo do contexto em que elas aparecem e a analise qualitativa
dos dados (CAMARGO; JUSTO, 2013). A partir desse recurso foram
analisados os contextos associados as palavras que compuseram as classes,
criadas suas categorias e identificados os conceitos pertinentes a elas.

O corpus geral foi constituido por doze textos, separados em 160
segmentos de texto (ST), com aproveitamento de 208 STs (76,92%).
Emergiram 7.315 ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 911
palavras distintas e 411 com uma Unica ocorréncia. O contelido analisado
foi categorizado em trés classes: Classe 1, com 51/160 ST (31,87%); Classe
2,com 59/160 ST (36,88%); e Classe 3, com 50/160 ST (31,25%), conforme
a Figura 2, a sequir.

Figura 2 — Dendograma Classificacdo por Classe (1)

e

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Vale ressaltar que essas trés classes encontram-se divididas em
duas ramificacBes (A e B) do corpus total em andlise. O subcorpus A,
“Formacgdo”, composto pela Classe 1 (“Processo de formagdo continuada
na rede de ensino de Itapetinga-BA”), que se refere a formacéao continuada
oferecida pela municipio em questdo, como acontece e se contempla
0s anseios dos professores. O subcorpus B, denominado “Formagédo
e atuacgdo profissional”, contém os discursos correspondentes a Classe
2 (“Formagdo académica deficiente e perfil profissional”) e Classe 3
(“Atuacdo Profissional em classes regulares com alunos PAEE”), que
contempla a formacao inicial de cada professor da rede e suas implicacdes
para atenderem alunos PAEE.

A primeira ramificacdo, do subcorpus A, “Formagio”, composto
pela classe 1 “Processo de formagao continuada na rede de ensino de
Itapetinga-BA”, que se refere a formagdo continuada oferecida pelo
municipio em questdo, como acontece e se contempla os anseios dos
professores, mostra a importancia da formagdo para as professoras
respondentes. A formacdo € um suporte necessario para o dia a dia
das entrevistadas. Em relagdo a palavra formagdo, estéo relacionadas a
capacitacdo, atendimento, continuidade, dentre outras.

De acordo com Victor e Piloto (2016), tanto a formacao inicial
quanto a formac&o continuada sdo possibilidades de refletir sobre a préatica
cotidiana, como espaco que dara ao professor a oportunidade de adquirir
conhecimentos no ambito geral e especificos, potencializando, assim,
sua formacdo continuada. De acordo com as professoras entrevistadas, a
necessidade dessa formagao continua, de maneira efetiva, daré condicdes
de desenvolverem um trabalho eficaz.

Em concordancia com os autores supracitados, Gatti (2008)
menciona a imperioridade de formag&o continuada, que € um requisito
para o trabalho, essa acdo tem ganhado forca. Dessa forma, esta é uma
condic&o sine qua non para o dia a dia dessas profissionais, visto que sdo
todas desprovidas de formagdo inicial suficiente e adequada para atenderem
ao PAEE. A finalidade dessa formag&o continuada estd em suprir lacunas
técnicas de formacdo inicial e esta seria urgente nesse sentido.
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Costa (2005) assegura que € necessaria uma postura critica e
reflexiva em relacéo ao papel social da Educacéo Especial, pois representa
movimento, acdo politica e reflexdo, assim, é preciso transpor as barreiras
da formacdo para a instrumentalizacdo técnica-pedagdgica. A troca de
experiéncias, entdo, fard com que sua cultura seja ressignificada, bem
como suas praticas e politicas no cotidiano escolar.

No entanto, para Adorno (1995), Oliveira (2004) e Damasceno (2006),
somente a instrumentalizacdo técnica dos professores ndo possibilitara
0 esgotamento das discussdes da pratica pedagdgica em um curso de
formacdo, pois o contato direto, tanto com a realidade didatico-pedagogica
como com o préprio sistema de ensino, produz novas indagagdes, exigindo
reflexfes permanentes. Ao pensar a formacéo continuada dos professores,
é necessario pensar uma permanente reflexdo sobre o fazer pedagogico e
os desafios que estdo presentes no cotidiano escolar.

Os depoimentos, a seguir, das professoras entrevistadas
demonstram a importancia do oferecimento da formacéo continuada para
a sua atuacao diaria em sua sala de aula regular com os alunos PAEE,
assim descritas:

Precisa ser repensada. Existe bons profissionais, porém a equipe
€ pequena, ndo percebo uma atuagdo, ela é pouca, sem condi¢do
de atender toda a rede, ndo ha formagdo acontecendo na area
de inclusdo. O que acontece ¢ um atendimento especifico em
uma determinada escola de um determinado caso em especifico
(Prof. 3, EFI).

N&o ha uma politica de formacéao continua, comegam de forma
errada, pois elas vdo preparando e atuando, deveria primeiro
preparar para depois atuar. N&8o me sinto segura porque ndo
estudei o suficiente. Elas devem ser repensadas, pois 0s cursos/
reunifes sdo apenas para dizer que estdo fazendo, mas, ndo fazem.
Eles nunca continuam. Muda-se a gestéo e para e comeca tudo de
novo, do zero, as vezes até funcionam, porém sdo descontinuas,
aligeiradas (Prof. 5, EFI).

Nao estou satisfeita em relagdo as formagdes que tem sido feitas
na rede, eu tive uma formagéo ha pouco tempo e esta teve muitas
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teorias, esta faltando oficinas, esta faltando mais encontros, eu
ndo estou satisfeita porque esta formacdo ndo tem me dado
nenhuma seguranca, ao contrario, a gente sai de la angustiada.
A formacéo foi em relagdo ao curriculo, néo esta batendo com a
pratica essa teoria, e 14 a gente foi informado que tem que descer
como se diz no popular, goela abaixo e ndo é por ai que se constroi
educacdo. Esse tipo de formagéo que estd acontecendo tem que ser
repensada, tem que ser refeita com certeza, a rede hoje ela acolhe
um nimero muito grande de alunos com NEE e nds precisamos
a cada dia estar numa formagao bem diferente da que estd sendo
oferecida entre aspas, e t& vindo ai o pessoal da microcefalia e
agora o que a gente vai fazer? Entendeu? Eu ndo estou satisfeita,
ndo me sinto preparada, nem formada para atender esse publico
ndo (Prof. 8, EFII).

E notdria a angustia da Prof. 5, pois encontra-se em processo
de graduacéo, assim, percebe-se nitidamente o seu pedido de socorro
para conseguir acompanhar e desenvolver seu trabalho. De acordo com
sua fala, compreende-se também que ela dissocia a teoria da pratica, ao
declarar ser necessario primeiro “preparar para depois atuar”. Acerca
desse aspecto, podemos citar a atitude de Pimenta (1999), ao informar que
por meio dos conhecimentos adquiridos e pela vivéncia se desenvolve o
modo de ensinar e construir conhecimentos. Cremos, dessa maneira, que a
professora elabora seus saberes com a origem na prética, desvinculando-a
da formacéo académica. Para ela, a prética, a vivéncia, so tera sentidos se
for dissociada da teoria.

A segunda ramificacdo, do subcorpus B, denominado “Formagéo
e atuacgdo profissional”, contém os discursos correspondentes a Classe
2 (“Formagdo académica deficiente e perfil profissional”) e Classe 3
(“Atuagdo Profissional em classes regulares com alunos PAEE), que
contempla a formacéo inicial de cada professor da rede e suas implicacfes
para atenderem alunos PAEE.

Dessa maneira, na classe 2 ha, nas falas das professoras, uma
inseguranca para sua atuacdo em sala de aula, justificando que faltou
uma base sélida que desse a elas uma maior seguranga para atender ao
aluno PAEE num conjunto total. Durante os momentos de entrevista,
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visilmente em seu semblante, percebe-se essa lacuna da formacao inicial
e as implicacOes para o seu desempenho. Quando indagadas sobre como
aconteceu a sua formagcdo inicial, as professoras responderam que fora
deficiente, evidenciando a angustia em sua fala.

N&o houve, eu tive apenas pincelamentos. Para mim é um desafio,
pois a minha formagéo inicial é deficiente. A comunicacdo com
esse aluno é pouca, pois ele esta em processo de adaptacdo (Prof.
1, EI).

Tive algumas aprendizagens na graduagéo, na psicopedagogia €
que vi um pouquinho mais, porém minha busca é maior (Prof.
2, El.

O curso de Pedagogia prepara muito pouco de forma muito
tedrica e por ja ter mais tempo de formada, ndo se falava tanto
em inclusdo como se percebe na atualidade (Prof. 3, EFI).

Minha formacéo académica foi deficiente, ndo me preparou para
atender criancas especiais. Tive apenas algumas informaces
tedricas, na pratica nada vi. N&o sei fazer adaptagdo curricular,
nem instrumentos de avaliagdo, ndo vi isso na minha formagédo
(Prof .4, EFI).

H& uma sobrecarga de responsabilidades, tudo recai sobre o
professor, por mais que o coordenador, a dire¢do compreenda
ainda me sinto s6. Ndo ha tempo para que eu busque sozinha ou
que venham me capacitar. O correto seria pausar minha atuacéo,
me capacitar, depois eu atuar. As criangas precisam de professores
capacitados, tenho vontade de me especializar, me falta tempo e
oportunidade por parte da rede (Prof. 5, EFI).

Damasceno (2006) destaca que a propria ideia de formacao
pressupde um continuum, ou seja, por toda a vida. Porém ndo é possivel
negar a dicotomizagdo que fora criada entre a formac&o inicial e continuada
do professor, fato este que faz com que nos aproximemos criticamente da
expressao, pois ndo é possivel negar o seu uso recorrente em discursos
pedagogicos e em documentos sobre formacao de professores.
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Em entrevista concedida pela educadora Gatti (2016) a revista
eletronica EPOCA, quando perguntada sobre o que falta na formagéo
do professor, ela destaca que os docentes de Pedagogia e das licenciaturas
ndo sabem ensinar para quem dara aula. Continua afirmando que isso se
deve ao fato desses professores ndo terem aprendido, pois sua formagao
didética ndo € inexistente, mas precéria. Indica também que na faculdade
a maioria desses futuros professores ndo aprende como lecionar, pois
ndo recebem as ferramentas que lhes possibilitaréo planejar, da melhor
forma, como ensinar em disciplinas especificas ou mesmo alfabetizar.
Conclui dizendo que este é um problema grave. Percebe-se na afirmativa
da autora o que dizem as professoras entrevistadas quando se referem
a formacé&o inicial, pois todas declaram que sua formacé&o académica é
insuficiente, pouca e que ndo Ihes forneceu base suficiente para lecionarem
para alunos PAEE.

Os autores Raiga, Prioste e Machado (2006) afirmam que os
professores sentem que 0s cursos de Pedagogia e as demais licenciaturas
ndo os formam para trabalhar com uma escola acolhedora, ha um
contraste entre a realidade da sala de aula e a realidade legitimada pela
formacdo académica.

Tardif (2002) destaca que, diante do conjunto de conhecimentos
transmitidos pelas instituicdes, certos saberes séo incorporados as praticas
sem serem produzidos pelo prdprio docente. Sacristan ressalta essa
dificuldade nos cursos de formag&o inicial e alerta que “os professores

ndo produzem o saber, que sdo chamados a reproduzir, nem determinam
estratégias praticas de acdo” (SACRISTAN, 1999, p. 68). Assim,
acredita-se que é necessaria uma reflex&o sobre a desarticulagdo entre o
conhecimento teorico e a sala de aula, porque a realidade acaba sendo
tomada como isolada, abstrata, distante dos sujeitos e das condicOes reais.

Entendemos, assim como Ndvoa (2013), que a formacao passa,
dentre outras coisas, pela experimentacdo, pela inovagao, pelo ensaio de
novos modos de trabalho pedagdgico e por uma reflexdo critica sobre
sua utilizacéo.

A classe 3, presente na segunda ramificagdo, retrata a “Atuagio
Profissional em classes regulares com alunos PAEE”; os relatos das
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professoras demonstram uma certa inseguranca para atuarem nas classes
regulares, visto que falam da quantidade de alunos por sala, da falta de
um apoio pedagdgico que as auxilie na sua lida diéria, demonstrando,
dessa maneira, as barreiras que as impedem de construir o seu fazer
pedagogico.

Nunca fui preparada para atender um aluno especial. A minha
busca é pessoal, entre eu e minhas colegas (Prof. 1, EI).

Primeiro ponto ¢ a falta de recurso apropriado, outro fator que
mais me impede de trabalhar com eles é a falta de tempo. Pela
manhd eu tenho uma auxiliar de sala, 0 que j& ajuda um pouco,
mas trabalha com a sala toda, a tarde sou sozinha. Ai eu fago
atividade com todos e envolvo ele na atividade, mas quando
tenho que trabalhar s6 com ele ndo tenho tempo necessario
para o atender, tudo tira a atencdo dele. No mundo deles ja é
dificil encaixar, dai fico incomodada de excluir esse aluno, pois
ele ja tem muitos ndo desde o nascimento, dai esse sentimento
de exclusdo me angustia, eu procuro sempre atividades para
o incluir, fago isso em casa em minhas horas vagas, sempre a
procura de algo novo, google, pinterest, grupos, entdo minha
construgdo é pessoal (Prof. 2, El).

O principal problema é contemplar esses alunos com os contetidos,
pois a gente percebe que eles ndo estdo sendo incluidos, ndo
consigo dar uma aula para poder contemplar esses alunos, o
dificil é que a gente ndo tem uma formacdo adequada para estar
transmitindo esse assunto da forma que ele conseguisse assimilar.
As provas a gente ainda consegue adaptar. A coordenadora sempre
foi preocupada com isso e sempre procurou saber de onde esse
aluno vinha, qual sua deficiéncia e os que ndo tinham ela sempre
procurava fazer esse encaminhamento para gente poder sanar
a dificuldade que esse menino tinha de assimila¢do. Entdo as
avaliacBes a gente ainda consegue adaptar, mais durante as aulas
ndo tem como dar um contetdo especifico pra eles, ndo consigo
adaptar, tirar alguma davida, as salas sdo cheias, sdo 35 ou 40
alunos é dificil um acompanhamento individual para esses alunos
(Prof. 7, EFII).

Para mim os problemas estdo na rede. S&o varios alunos e a gente
ndo tem o tempo que esse aluno necessita, ele requer um maior
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tempo do professor, eu ndo tenho ajudante de sala, dai fica dificil
atender com qualidade (Prof. 6, EFI).

Quanto a atuacdo em sala de aula e o despreparo profissional, é
importante mencionarmos aqui a declaracdo de Souza (2006) quando
nos alerta sobre o argumento da incompeténcia docente, usado, muitas
vezes, para justificar a necessidade de formacédo continuada, objetivando
superar o fracasso escolar, neste sentido, atribui-se ao professor a inteira
responsabilidade pela baixa qualidade do ensino publico. Para a autora,
um projeto de educacdo que visa melhorar a qualidade do ensino néo
pode sustentar-se somente em politicas de formacdo continuada de
professores.

Em poucas palavras, o foco de atengéo das politicas educacionais
deve ser “a escola” e ndo apenas o professor. A baixa qualidade
da escola ndo é um problema técnico nem se trata de encontrar
novas teorias ou novas técnicas de ensino e de as transmitirmos
aos professores. Como profissionais qualificados, os professores
tém o direito e a obrigacdo de continuamente se desenvolver, no
entanto, como argumenta Azanha (1990), a formacg&o do professor
precisa estar inserida em um projeto escolar. Por isso, é urgente
repensar as estratégias e abordagens comumente utilizadas nas
propostas de formacéo de professores em servico [...] (SOUZA,
2006, p. 489).

De acordo com a autora, ha uma critica revelada em pesquisas
que fazem a formacdo continuada em modelos de semindrios, pequenos
cursos, conferéncias, pois apresentam pouco impacto na qualidade
do ensino. Desta maneira, a autora defende que as formagdes devem
considerar a fase de desenvolvimento profissional dos professores e
0 locus para isso deve ser a escola, porque esses programas devem se
estruturar em torno dos problemas e projetos de acdo e ndo apenas
em torno de contetdos académicos, observando outros fatores que
necessitam ser notados, como: condi¢fes do trabalho na escola, as
relagcBes entre seus membros, cultura escolar e docente, administragdo
do sistema escolar.
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Coadunando com Souza, Damasceno (2006) defende a ideia de
que antes de se pensar a capacitacdo e aperfeigoamento para professores
em servico, que pensam o “como fazer”, considerado uma atitude
reducionista, 0 movimento deve ser repensado em relagdo a uma formagéao
que aponte para além da adaptacdo, em que a autonomia docente seja
possibilitada e desenvolvida, modificando para o “com base em minhas
reflexdes vou (vamos) realizar”. Assim sendo, a responsabilidade é de
todos, ao professor cabera o acolhimento dos alunos PAEE em sala de
aula regular, pois o sistema ndo é capaz de atender a complexa estrutura,
de forma responsavel, da transi¢do da escola exclusiva para a escola
inclusiva, completa o autor.

Segundo Ainscow (2013), trata-se de compreender uma escola
de qualidade para todos, sendo necessaria a garantia ndo sé do
acesso, mas a permanéncia e a construcdo de conhecimentos junto
com 0s demais; acesso ndo somente aos alunos PAEE, como também
do profissional que precisa dessa qualidade no conhecimento e na
seguranca do que faz.

Na pesquisa realizada por Anjos (2018), podemos visualizar os
resultados das propostas de formagéo continuada implementadas no
municipio de Oriximina, AM, onde raras evidéncias sdo encontradas,
que se concretizam em semindrios anuais de conscientizagdo de
autismo, palestras, cursos de curta duragdo e oficinas, os quais revelaram
fragmentados e descontextualizados, desconsiderando os saberes e as
reais necessidades dos professores, ndo oportunizando, dessa maneira,
seu protagonismo. Os resultados dessa pesquisa muito se assemelham
com os resultados da nossa pesquisa, pois as professoras pesquisadas
queixam-se da auséncia dessa formacéo que contemple suas necessidades.

Nuvem de palavras

A nuvem de palavras ( Figura 3) também nos permite a
visualiza¢do das palavras mais utilizadas pelas professoras. O tamanho
da palavra é proporcional a frequéncia com que é mencionada no texto
analisado. A frequéncia das palavras “ndo”, “mais”, “aluno”, “gente”,
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“escola”, formagdo”, “professor”, “sala”, nos d& um panorama da
situacdo analisada.

Figura 3 — Nuvem de palavras: formagéo de professores
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A nuvem de palavras obtida por meio dos discursos dos
participantes fala por si s6. A palavra “néo” é o termo mais utilizado
por todas as professoras quando se refere a fomagdo continuada de
professores na rede pudblica de ensino em Itapetinga, pois elas afirmam
ndo ter na rede a devida formacgdo para a Educacédo Especial. Essa palavra
é associada a diversos qualificadores, nem sempre positivos, € mesmo
fora de contexto podemos inferir as circunstancias em que foi utilizada.
E o0 caso da palavra “falta”. Ela se refere a falta de formacéo adequada,
falta de preparagdo para atuar com o PAEE, falta de seguranca, falta de
um apoio eficaz, enfim as condi¢Ges em que os professores da rede se
encontram ndo contemplam uma formacéo continuada sélida, pois sdo
esporadicas e ndo atendem as suas reais necessidades.
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Consideragdes finais

Buscamos, neste trabalho, discutir questfes relativas a Educacao
Especial na rede municipal de ensino de Itapetinga, um estudo sobre a
formacéo continuada de professores e o delineamento quanto ao perfil de
professores de diferentes segmentos de ensino, onde pudemos visualizar,
de maneira geral, como acontece a formacéo continuada de professores em
cada um deles. Por muito tempo, o Publico-Alvo da Educagdo Especial
fora separado dos demais alunos, estando em escolas especializadas. O
cenério atual é diferente de décadas atras, os alunos estdo juntos, porém
0 que podemos visualizar é ainda uma inclusdo excludente, pois estes
alunos ainda ndo sdo acolhidos em suas especificidades.

O processo de inclusdo ndo é recente, ele ganhou forca na
década de 1990 com todos os movimentos e discussdes constituidos em
documentos internacionais e nacionais. Em um pais com uma longa
historia de segregacdo, a inclusdo ndo € tarefa ingénua, principalmente
no &mbito da educacdo. Assim, acreditamos que a tarefa de pensar a
formacéo de professores, a temética da inclusdo em educacdo e espagos
escolares democraticos onde haja equidade nas oportunidades seja algo
que superou a produgdo académica. As questdes levantadas a cada reflex&o
feita cooperaram para meu crescimento humano e profissional.

Através dos dados apresentados e discutidos, podemos visualizar a
condicdo em que se encontram os profissionais de educagéo em Itapetinga-
BA. Verificou-se que a formagdo continuada no contexto da Educacgéo
Especial acontece de maneira esporadica e ndo contempla as necessidades
dos professores em exercicio.

O primeiro tépico discutido foi apresentado como a primeira
ramificacdo do subcorpus A, “Formagdo”, composto pela classe 1
“Processo de formagdo continuada na rede de ensino de Itapetinga-BA”.
Nesse ponto, ficou bem nitida a realidade das professoras no que se
refere a falta de uma formacdo continuada constante, configurando sua
escassez. 1sso permite concluir que na questdo em destaque a formacéao
continuada dos professores na rede de ensino de Itapetinga ndo contempla
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a organizacdo de uma proposta da Educacéo Especial, por isso acredita-
se que essa formacao deve ser repensada na rede. Os desafios postos a
Educacgdo Especial compreendem a auséncia/caréncia de uma formacéo
adequada que possibilite ao professor intervir na realidade na sua sala
de aula.

O segundo tdpico discutido foi apresentado como a segunda
ramificacdo do subcorpus B, denominado “Formagdo e atuacédo
profissional”, que contém os discursos correspondentes a Classe 2
(“Formagdo académica deficiente e perfil profissional”) e Classe 3
(“Atuagdo Profissional em classes regulares com alunos PAEE). Através
dos discursos das professoras, verificou-se que a falta de uma formacéo
inicial pouco/nada contribuiu para o acolhimento do aluno PAEE. As
professoras entrevistadas evidenciaram a dificuldade que encontram para
0 desenvolvimento de suas atividades cotidianas, quando ndo encontram
um suporte que contemple as suas dividas e dificuldades. Verificou-se
também que o nimero excessivo de alunos por sala dificulta muito sua
atuagdo, como também a falta de um profissional de apoio para ajudar-
Ihes com atividades que alcancem todos os alunos.

Com os achados da nossa pesquisa, acreditamos em uma formacéo
realizada de forma diferente, com espagos para a reflexdo critica,
renovacao do conhecimento cientifico do pensamento e da agéo, em que
a articulacdo com base na teoria e na pratica aconteca. Isso requer um
continuum, para além da presenca de professores em cursos alijeirados,
visando mudar sua agdo no processo de ensino aprendizagem, pois 0
professor reflete sobre a sua pratica, compreendendo suas crengas em
relacdo ao processo inclusivo, tornando-se um professor/pesquisador de
sua acao, buscando aprimorar o ensino.

Para tanto, faz-se necesséria a criacdo de espacos de formacao
continuada eficazes, onde as visitas as escolas ocorram em espagos efetivos
de formacéo, com a execucéo de oficinas, reflexdes e contribuicdes, onde
as profissionais ndo venham a “sentir-se sozinhas”, contribuindo assim
para a realizacdo da educacdo inclusiva verdadeiramente sonhada e tanto
almejada por todos os professores.
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Capitulo 4

A Politica de Educacéao Inclusiva no municipio de
Itapetinga: entre o Plano Municipal de Educacéo e
0 chéo da escola

Geovania Fagundes Ribas
Ennia Déhora Passos Braga Pires

Introducéo

O debate sobre a Educacdo Inclusiva tem se intensificado nas
Gltimas décadas, em decorréncia das leis que buscam corrigir os equivocos
cometidos com a educacéo das pessoas com deficiéncia. Muitos séo 0s
discursos gerados em torno da tematica, alguns mais idealistas, por
acreditarem que a inclus&o ja aconteceu pelo simples fato de muitos alunos
estarem inseridos na escola regular, outros mais realistas, por acreditarem
gue a escola sozinha ndo consegue promover a incluséo, visto que ndo
tem dado conta de atender nem aos alunos ditos “normais”, quanto mais
aos alunos com deficiéncia (MANTOAN; PIETRO, 2006).

Crochik (2015, p. 51) vem dizer que a educagdo inclusiva é um
movimento importante, mas tem seus limites indicados socialmente.
Da mesma forma que n&do se pode negar sua importancia, ndo se deve
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aceita-la sem questionar esses limites, seria um “otimismo resignado em
relacdo a verdadeira fonte de injustica social: a desigualdade provocada
socialmente e reproduzida pelos homens”.

Essa divergéncia de opinides sé expressa a necessidade de uma visao
mais aprofundada sobre a temética, uma viséo que parta das experiéncias
de inclusdo/exclusdo, a realidade concreta, para analisar a totalidade, que
envolve ndo s6 concepgdes e posicionamentos socio-politicos daqueles
que elaboram as politicas pablicas, mas também interesses internacionais
que estdo em jogo na organizacéo da politica educacional em nosso pais.
Como confirma Kassar (2011, p. 42):

A Educacdo Especial nas tltimas décadas tem ganhado contorno
de politica publica constituida por embates entre diversos setores
da sociedade e das instancias governamentais, afetada, muitas
vezes, por determinagBes originariamente externas ao pais.

E preciso, pois, um olhar critico-reflexivo para a situacéo atual
gue estamos vivendo. Comecemos por um guestionamento que julgo
de muita relevancia: como efetivar politicas de educacdo inclusiva num
contexto educacional altamente excludente, no qual a educagdo é regida
pela légica neoliberal, a 16gica do mercado? Sabemos que ao governo
interessa os resultados, 0s nimeros, e as pessoas com deficiéncia estao
longe de alcancarem destaque nas avaliagGes externas, ao contrério,
elas fazem parte da banda excluida, geralmente esquecida pelos agentes
governamentais.

Nesse contexto, torna-se importante analisar as contradi¢fes que
envolvem os processos de efetivacdo das politicas de educacgdo inclusiva
e conhecer como ela esta sendo implementada no &mbito municipal,
quais acdes estdo promovendo a sua materializagdo e quais os desafios
enfrentados pelos gestores e professores.

Dessa forma, este estudo teve como objetivo analisar como esta
se efetivando a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) na Rede Municipal de Educacéo de
Itapetinga, identificando quais estratégias da Meta 04/ Plano Municipal de
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Educacdo (PME), referente a educacéo inclusiva, estdo sendo efetivadas,
bem como as estratégias que ainda ndo foram alcancadas, identificando
0s entraves e desafios que permeiam esse processo de efetivacao.

Para 0 alcance dos objetivos propostos foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, objetivando conhecer a realidade local a partir daqueles
que instituem e praticam as politicas. A analise dos dados coletados foi
realizada com base no materialismo histérico dialético.

Os caminhos da pesquisa

Compreendida como uma pesquisa de cunho sécio histérico, este
estudo contou com o aporte tedrico e metodoldgico da Teoria Histérico
Cultural, que tem como expoente o psicologo e tedrico educacional
Lev Semyonovich Vygotsky, cujos estudos denunciavam a segregacao
das criangas com deficiéncia, defendendo a inclusdo das mesmas nas
classes regulares de ensino, para, em contato direto com 0 meio social,
através da mediacgao do professor, serem capazes de desenvolver suas
potencialidades.

Para Vygotsky, desenvolver uma pesquisa numa perspectiva socio
historica significa estudar o fenémeno em seu processo de mudanca e
essa é uma premissa do método dialético. Sendo assim, a perspectiva
sdcio historica torna-se particularmente importante para as pesquisas em
educacdo, pois busca, além de descrever a acéo educativa, em permanente
movimento, explica-la, num processo dialético, onde pesquisador e
sujeitos transformam e sdo transformados pela realidade investigada.

Os dados foram coletados através de fontes documentais e entrevista
semiestruturada dirigida a 16 profissionais da educacdo do municipio de
Itapetinga, dentre eles professores, gestores, secretario de educagéo e
especialistas que trabalham no Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE). Optamos pela utilizacao de pseudénimos para
citar nossos entrevistados. Para a escolha dos pseudénimos, decidimos
homenagear pessoas que foram exemplos de supera¢éo, mostrando que
todos podem se desenvolver, independentemente de suas deficiéncias.



106 Geovania Fagundes Ribas e Ennia Débora Passos Braga Pires

O método utilizado para embasar a analise das informacdes obtidas
foi o Materialismo Histdrico Dialético, cujas categorias de totalidade, praxis,
contradicdo e mediacdo, possibilitaram a realizagdo de um diagndstico
da situacdo municipal quanto aos processos inclusivos que estao sendo
construidos, bem como uma anélise critica dos discursos ideoldgicos e
contradicBes que permeiam a implementacdo das politicas de incluséo.

Segundo Saviani (2005, p. 17), “ndo € possivel, portanto, compreender
radicalmente a historia da sociedade contemporanea e, consequentemente, a
historia da educacéo contemporanea sem se compreender 0 movimento do
capital”. Nesse sentido, analisar uma politica educacional de forma isolada,
sem inseri-la na totalidade das manifestacdes sociais que a envolvem, seria
desenvolver um estudo vazio de criticidade.

Nessa abordagem, o estudo da PNEEPEI requer, para a
apreensdo da sua esséncia, ponderar a correlacdo de forgas (interesses
econdmicos, politicos, ideoldgicos) que permeiam sua implementacéo,
afinal, na defini¢do de uma politica publica quase sempre ha conflitos e
antagonismos de classe.

Desse modo, nos ancoramos no Materialismo Histérico Dialético
para estudar as politicas educacionais, a partir das propriedades:
universalidade (a PNEEPEI); singularidade (a implementacdo da
PNEEPEI no municipio de Itapetinga) e particularidade (comparagéo
entre que esta posto no PME referentes a Educacdo Inclusiva e o que
acontece na prética).

Itapetinga e sua busca por uma Educacéo Inclusiva

A educacdo especial no municipio de Itapetinga teve inicio com
a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) ha mais de
40 anos, quando uma das fundadoras, visando a educacdo e incluséo de
seu filho com deficiéncia na sociedade, encabecou uma luta para fundar
a entidade no municipio. Durante anos, a APAE ofereceu o ensino
especializado, além de oficinas de arte, danca, musica e integracdo social
dos alunos com deficiéncia.
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Sobre a trajetéria da educacdo especial oferecida nas classes
regulares de ensino no periodo anterior a implantacdo da PNEEPEI
(2008), ndo encontramos em nossas buscas registros de publicacdes sobre
as acBes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacédo, sequer
nos foi disponibilizado documentos que permitam montar uma linha do
tempo demonstrando tais acdes.

Aprovado em 2015 e tendo sua primeira avaliacdo em 2017, o
Plano Municipal de Educagdo (PME) traz em sua meta 04 (quatro) 21
(vinte e uma) estratégias para a efetivacdo da PNEEPEI. Nosso estudo
se direcionou exclusivamente a esta meta, que prevé:

Universalizar, paraa populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, plblicos
ou conveniados (ITAPETINGA, 2015, p. 82).

Faremos a seguir uma analise da situagdo do municipio em relagéo
ao cumprimento das estratégias que compdem esta meta. Na medida
em que apresentarmos os dados da Secretaria de Educacdo, traremos
a visdo dos profissionais responsaveis pelo Centro de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE), bem como dos professores e gestores
representantes das escolas com um nimero expressivo de criangas com
deficiéncia, pois so dessa forma poderemos perceber as contradi¢Ges
existentes entre o que esta posto no PME e o que tem acontecido, de
fato, no chéo da escola.

Entre o PME e o chéo da escola: mediactes e contradicGes de uma
politica em construgdo

No que concerne & educacéo inclusiva, 0 municipio de Itapetinga
vem dando pequenos passos, desde a implanta¢do da PNEEPEI, em 2008,
em busca da efetivagdo da politica, pois toda mudanca empreendida no
ambito educacional perpassa por uma quebra de paradigmas, pela ruptura
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de velhas préticas e, acima de tudo, pela unido de todos os envolvidos
NO Processo.

A primeira avalia¢cdo do PME aconteceu, como ja citamos, em
2017, por uma equipe composta por representes da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura (SEMEC), professores, responsaveis pelo CAEE,
professores representantes do Conselho Municipal de Educacéo, dentre
outros. Apds esse periodo, montou-se uma comissdo que continua
reunindo-se regularmente para novas avaliagdes. Com base em dados
coletados na SEMEC, elaboramos o Quadro 1, com o intuito de apresentar
uma visdo sobre o cumprimento da Meta 4/PME. Para tanto, elegemos
categorias de conteldo e dividimos as 21 estratégias que compdem a meta
em: totalmente cumpridas, parcialmente cumpridas e ndo cumpridas ainda.

Quadro 1 - Avaliacéo realizada pela SEMEC sobre a Meta 4/PME 2015

ESTRATEGIAS DA META 4 - EDUCAGAO
ESPECIAL/ INCLUSIVA
CRIEEORIS Totalmente Parcialmente | Nao Cumpridas
Cumpridas Cumpridas Ainda
- 4.1 4.6
Acesso e permanéncia 48 49 4.2
AEE, salas de recursos 4.3
multifuncionais e educacéo 4.4
bilingue 4.7
Oferta de profissionais de 4.13
apoio 4.20
Formagdo de professores 4.3 4.18
Acessibilidade Pedagdgica 4.19
4.12
: ~ 4.14
Articulagdo com os setores
e . oy 4.15 4.16
publico/ privado / comunitario
4.17
4.21
Parceria com a universidade 4.5
(apoio, pesquisa e 4.10
assessoria) 411

Fonte: SEMEC Itapetinga, 2018.
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O quadro aponta que 43% das estratégias (nove) foram totalmente
cumpridas, 43% foram parcialmente cumpridas e apenas 14% das
estratégias (trés) ndo foram cumpridas ainda. Considera-se uma avaliagdo
relativamente positiva, se for levado em conta que tempo de vigéncia
do plano é de dez anos. Cabe, portanto, analisar como essas estratégias
estdo sendo cumpridas e se 0 que a secretaria considera como “totalmente
ou parcialmente” realizado coaduna com a opinido daqueles que estdo
diretamente ligados aos processos inclusivos: os professores.

A) Acesso e permanéncia:

Até 0 ano de 2009 ndo havia registro de alunos com deficiéncia
matriculados na rede municipal de ensino, apesar desses alunos estarem
inseridos nas classes regulares. Como néo havia uma avaliagéo diagndstica,
simplesmente ndo era sinalizada no censo a matricula desses alunos na
modalidade especial, apenas os alunos que frequentavam a APAE eram
cadastrados. Tal lacuna impedia o envio de recursos do governo federal
para o atendimento especializado desses alunos.

O cumprimento da estratégia 4.1/PME vem resolver esse
problema, pois a mesma prevé a declaragdo, no censo nacional das
matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da rede publica
que recebam atendimento educacional especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacdo
basica regular (ITAPETINGA, 2015).

No censo de 2017 ja constam as matriculas da modalidade
Educacdo Especial, conforme expresso no Quadro 2. Sua leitura nos
permite perceber um aumento consideravel nas matriculas da modalidade
Educacéo Especial em relagdo a 2009.
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Quadro 2 — Matriculas da Educacdo Especial/
Inclusiva no Municipio de Itapetinga, 2017

Matricula inicial

Educagdo Especial (Alunos de Escolas Especiais,

MUNICIPIO Classes Especiais e Incluidos) EJA
Educagdo Infantil Ensino Fundamental
ITAPETINGA Ensino
Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Fundamental
Parcial|Integral| Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Municipal
Uilea 5 15 21 0 136 | 37 80 11 57
Municipal
S 0 0 0 0 8 0 0 0 1
TOTAL 5 15 21 0 144 | 37 80 11 58
TOTAL: 371

Fonte: MEC/INEP/DEED.

O levantamento dos alunos matriculados em 2018 foi concluido e
lancado no censo, porém, até 0 momento da pesquisa ainda ndo tinham
sido publicadas as sinopses estatisticas no site do INEP. Porém, é possivel
reafirmar que o cumprimento da estratégia 4.1, bem como da estratégia
4.8/PME, é real e pode ser aferido por meio da evolucao de matriculas
na Educacédo Especial/Inclusiva, conforme mostra o grafico seguinte.

Gréfico 1 — Evolugdo das matriculas da Educacéao
Especial/Inclusiva no municipio de Itapetinga-BA (2015-2018)

EH2015 B2016 W2017 W2018

2015 2016 2017 2018

Fonte: INEP/Sinopses Estatisticas; SEMEC/ Censo Escolar, 2018.
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N&o obstante, ressalta-se que além da garantia de acesso €
imprescindivel a elaboracéo de acdes que promovam a permanéncia desses
alunos nas classes regulares. Indo mais além, que o simples acesso néo é
garantia de que eles estdo sendo atendidos em suas necessidades, ou seja,
ndo é garantia de que eles sairam da condi¢do de sujeitos “excluidos”,
construida historicamente, para a condicdo de cidadaos, cujo direito a
aprendizagem € respeitado.

Fazendo uma analise com base no materialismo histérico dialético,
essa preocupacdo em incluir todas as criancas com deficiéncia nas escolas
regulares a qualquer custo, de qualquer jeito, sem um compromisso efetivo
com seu atendimento especializado, “quando Vvista & luz dos interesses
hegemonicos, é uma variante sociopolitica do reformismo inerente a pos-
modernidade; um corretivo tipicamente marginal a I6gica dominante, a
fim de conserva-la, sem ameagar sua integridade” (MESZAROS, 2008
apud BEZERRA, 20186, p. 70).

Com relagéo a estratégia 4.2/PME, que garante a universalizacao
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, a SEMEC reconhece que a
mesma ainda ndo foi cumprida, e justifica:

Ainda ndo ha instrumentos pactuados para registro da demanda
manifesta para esse publico especifico, contudo sabemos
oficialmente que a demanda por creche néo foi universalizada
no municipio, em que pese os avangos ( JOHN NASH,
SECRETARIO DE EDUCACAO).

Mendes (2012) destaca que o atendimento ao publico infantil tem
sido o desafio das reformas educacionais em muitos paises, essencialmente
o0 atendimento educacional direcionado as criangas com deficiéncia,
chamado de intervencédo precoce. Uma das premissas desse atendimento,
segundo a autora, € que quanto maior o tempo de privacdo da estimulacéo
(visual, auditiva ou de movimento) mais permanente se torna a limitagéo
da crianca.
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Tal entendimento pode ser explicado pela Teoria Histérico Cultural,
quando trata dos processos de construgdo do pensamento da crianga,
sobretudo daquelas que apresentam as limitagOes oriundas da deficiéncia.
Os estudos de Vygotsky (1998) afirmam que o desenvolvimento das
funcgdes psicoldgicas superiores ocorre desde 0 momento em que a
crianga nasce, porém evoluem qualitativamente durante os anos seguintes,
conforme a sua interagdo com o ambiente social. Portanto, privados desta
interagdo e sem a mediacdo de um profissional especializado a crianca,
com ou sem deficiéncia, tem seu desenvolvimento comprometido.

Quanto a estratégia 4.6/PME, a SEMEC considera-a parcialmente
cumprida. Ela prevé a ampliacdo da acessibilidade, para garantir 0 acesso e
a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacédo
arquitetonica, da oferta de transporte, dentre outros [...] ITAPETINGA,
2015). Julgamos que 0 municipio esté “iniciando” 0 primeiros passos
nesse sentido, pois apenas seis escolas foram contempladas com o
Programa Escola Acessivel num universo de 32 escolas. Quanto ao
transporte acessivel, este tem atendido a demanda do primeiro setor
(escola), porém para o AEE, ainda ndo esta sendo realizado, como
esclarece a coordenadora do centro:

Tem o desafio do transporte para o AEE, que ndo pode ser s6
uma vez por semana, sendo ndo reabilita as fungBes cognitivas.
Ele tem que acontecer pelo menos trés vezes. Mas dai o pai diz
ndo tem como trazer o filho porque ndo pode pagar transporte
trés vezes por semana. Alguns vém andando, mas para outros fica
distante. O transporte da prefeitura ndo estd vindo ainda porque
ndo abriu o segundo setor, que é o do AEE (FRIDA KAHLO,
COORDENADORA DO CAEE).

Ja a estratégia 4.9/PME, também considerada parcialmente
cumprida, visa fortalecer o monitoramento do acesso a escola e ao AEE,
bem como da permanéncia e dos alunos beneficiarios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminagdo, preconceito e violéncia [...] (ITAPETINGA, 2015). Uma
acdo da SEMEC nesse sentido foi firmar uma parceria com a Secretaria
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de Desenvolvimento Social a fim de garantir a insercao dos alunos e suas
familias nos programas e beneficios socioassistenciais.

b) Oferta de AEE, salas de recursos multifuncionais e educacéo
bilingue:

Buscando cumprir estratégia 4.4, que garante a oferta e o
atendimento educacional especializado, a Secretaria de Educagdo de
Itapetinga estrutura o Centro Educacional Especializado (CAEE). Assim,
no dia 12 de dezembro de 2017 o CAEE é inaugurado, contando com uma
equipe multidisciplinar, formada por: 01 (uma) psicopedagoga, 01 (uma)
psicéloga, 01 (uma) pedagoga e psicologa, 01 (um) educador fisico, 01 (um)
intérprete de LIBRAS e 01 (uma) pedagoga especializada em deficiéncia
visual, um nimero bastante restrito, dado a demanda do municipio.

O CAEE centraliza, atualmente, todas as agdes da SEMEC
relacionadas a Educacgdo Inclusiva, desde o AEE que acontece no proprio
centro, ao atendimento intinerante, onde os profissionais buscam,
dentro das possibilidades, assistir as necessidades das escolas, no que se
refere a avaliacdo diagndstica, assessoria nas adaptagdes curriculares, na
construcdo de materiais e atividades pedagégicas. A fala de Frida Kahlo,
psicologa, pedagoga e coordenadora do CAEE, define com precisdo as
atividades desenvolvidas pelo centro:

O carro chefe aqui é o atendimento especializado [...]. Para o aluno
que é cego, vamos adaptar tudo pra Braile, ensinar Braile; assim
como o aluno que é surdo, ou tem perda auditiva, vamos ensinar
LIBRAS e a Lingua Portuguesa, ou seja, vamos criar instrumentos
para minimizar suas barreiras diante do conhecimento; e 0s
alunos com deficiéncia intelectual, a psicopedagoga faz todo
um trabalho com materiais diferentes, ou seja, atividades que
trabalham habilidades preditoras de leitura e de calculo (FRIDA
KAHLO, COORDENADORA DO CAEE).

Para todos os professores e gestores entrevistados, 0 CAEE
representa um avanco para a educacgéo inclusiva no municipio, porém,
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destacam as suas limitacGes e alertam para a necessidade do AEE ser
oferecido nas escolas em que os alunos estdo matriculados, em salas de
recursos multifuncionais, tendo todos os recursos materiais e humanos
necessarios.

Com o intuito conhecer outra visdo, que nao a dos responsaveis
pelo CAEE, elaboramos uma enquete que foi direcionada apenas
aos professores e gestores das escolas (dez ao todo). Os entrevistados
deveriam avaliar a atuacéo do Centro e 0s conceitos deveriam variar entre:
insuficiente, regular, bom ou excelente. Seguem os resultados:

Quadro 3 - Visao dos professores e gestores sobre a atuacdo do CAEE

ASPECTOS NUMERO DE RESPOSTAS POR CONCEITO
OBSERVADOS | |\SUFICIENTE| REGULAR| BOM |EXCELENTE| SR
GBI 60% 10% | 10% 20% 0
Especializado
Encaminhamento de 20% 20% 40% 0 20%
Exames
AEIIERD 30% 60% 10% 0 0
Diagnostica
Suporte Pedagégico 40% 40% 20% 0 0

Fonte: Entrevistas.

Quanto ao atendimento especializado, vale ressaltar que os
60% dos profissionais que avaliaram como insuficiente ndo guestionam
a competéncia dos profissionais que atuam no centro, ou seja, a qualidade
do atendimento ndo € insuficiente, mas estdo se referindo a quantidade.
As falas a seguir confirmam:

O atendimento do CAEE ¢ de exceléncia, porém o nimero de
profissionais para atender a demanda da rede ainda é insuficiente.
Muitos alunos ndo sdo contemplados (CAROLINA TANAKA
MENEGHEL, PROFESSORA).

Sei que os profissionais que atuam no CAEE s8o muito
competentes. Contudo, o nimero é insuficiente para atender
toda a rede. Encaminhei alguns alunos no inicio do ano e tive
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conhecimento que um deles foi atendido agora no final do ano
(OLGA IVANOVNA, PROFESSORA).

Os dois profissionais (20%) que avaliaram como excelente,
ressaltaram que o atendimento é excelente, porém insuficiente. Destaca-
se aqui uma afirmacéo de Cortella (1988, p. 14) citada por Mantoan e
Prieto (2006, p. 45): “em uma democracia plena, quantidade é sinal de
qualidade social e, se ndo tem quantidade total atendida, ndo se pode
falar em qualidade”. E necessério, portanto, estar atento as contradigdes
existentes no &mago deste ideario inclusivista de educacéo, o qual se
apresenta em forma de avanco, mas mantém a mesma base material
capitalista (BEZERRA, 2016).

Quanto ao encaminhamento de exames, 20% dos entrevistados
disseram ndo ter conhecimento; os 20% que avaliaram como insuficiente
ndo justificaram o conceito; 0s 40% que avaliaram como bom e 0s 20%
como regular, afirmam que a organizacdo do CAEE promoveu uma
melhora na parceria intersetorial com a salide, embora ainda falte agilidade
por parte deste setor, algo comum em se tratando de satide pablica no Brasil.

O CAEE agiliza os encaminhamentos, porém, como 0s exames
sdo feitos pelo SUS a demora é grande. Aqui nés temos cinco
alunos com autismo, apenas dois com laudo. Um deles foi
diagnosticado logo, porque fez os exames pelo plano de sadde.
Os outros trés ainda ndo conseguiram os exames. E olha que eu
estou falando s6 dos autistas, temos varias outras criangas com
necessidades diferentes (LAURA BRIDGMAN, PROFESSORA
DE AEE).

Essa questdo dos exames € bem complexa e pode realmente
atrapalhar o avango no processo de aprendizagem, como 0 caso dos alunos
com baixa visdo, que necessitam do laudo médico indicando o nivel de
comprometimento, para que o professor saiba quais adaptac6es devem
ser feitas. Muitas vezes a escola sinaliza a necessidade dos exames logo
no inicio do ano, mas nem sempre eles acontecem a contento.
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Segundo a Secretaria de Educacéo, a estratégia 4.21, que trata das
parcerias com instituicoes publicas e/ou privadas para realiza¢do anual de
teste de acuidade visual com alunos da Rede Municipal (ITAPETINGA,
2015), foi totalmente cumprida em 2018.

Em face as consideragdes apresentadas, nos reportamos a Caiado e
Laplane (2009) para trazer a discussao a relacdo existente entre deficiéncia,
pobreza e educagdo no cendrio brasileiro. As autoras destacam que, na
area da deficiéncia, as politicas publicas se apresentam em trés fases: a
tradicional-caritativa, a de reabilitacdo e a da autonomia pessoal. Segundo
elas, dados do censo de 2000 revelam que:

a maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil vive, ainda hoje,
da caridade e da assisténcia, porque ndo tem renda e hem acesso
ao0s servicos e bens plblicos que garantem a dignidade da vida.
[...] verifica-se que dentre as pessoas com deficiéncias consideradas
como limitagGes mais severas, o percentual de individuos sem
instrucdo é de 42,5%, enquanto para o grupo sem deficiéncia é de
24,5%. [...] pobreza e deficiéncia se entrelacam nas regiGes mais
pobres e miseraveis do pais (CAIADO; LAPLANE, 2009, p. 80).

Obviamente o censo ndo esta se referindo aquele aluno autista que,
por ter plano de salde, teve seu diagnostico antes dos outros alunos, mas
a todos os alunos com deficiéncia que necessitam da “caridade” alheia
para conseguirem exames, 6culos, cadeiras de roda, etc. E necesséria,
entdo, uma atencdo maior a essas parcerias com os setores da saude e de
assisténcia social.

Quanto a avaliacdo diagnostica, 60% dos entrevistados avaliam
como regular, 30% como insuficiente e 10% consideram boa. Aqui 0s
argumentos séo basicamente os mesmos do atendimento especializado:
ndo se questiona a qualidade dos diagndsticos, porém o nimero reduzido
de profissionais para realiza-los, gerando atraso nas devolutivas, que nem
sempre chegam a contento.

Avalio como regular. Sempre recebi devolutiva (normalmente
oral), porque sempre estou cobrando. Sinto falta da devolucéo
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escrita/ documentada. Considero o documento importante,
porque assim posso dar uma devolutiva consistente ao
professor e com ele tracar um plano de trabalho para o aluno
(EMANUELLE LABORIT, PROFESSORA, ATUA HOJE
COMO COORDENADORA PEDAGOGICA).

Assim que os professores percebem algo na crianca e sinalizam
pra gente, acionamos o CAEE para a avaliagdo diagnostica.
A devolutiva vem, demora um pouco e ndo vem em forma de
relatdrio escrito, é dada de forma oral. Precisamos de algo mais
concreto para passar para 0s pais. Porém, entendemos que séo
poucos profissionais para a demanda da rede e eles ainda estao
se organizando (CATIA OLIVEIRA, PROFESSORA, ATUA
HOJE COMO COORDENADORA PEDAGOGICA).

As declaragBes acima revelam o grau de insatisfacéo dos professores
quanto as avaliacOes diagndsticas desenvolvidas pelo CAEE, apesar de
reconhecerem o esforgo dos profissionais que trabalham Ia. Mais uma vez
destacam que o namero insuficiente de profissionais prejudica a qualidade
do atendimento (atrasos nas devolutivas, falta de relat6rios escritos) e o
andamento do trabalho desenvolvido pela escola.

A inferéncia que extraimos dessas consideracfes é de que a
avaliacdo diagnostica influencia a agdo pedagdgica e esta, por sua vez,
0 sucesso ou fracasso do processo de aprendizagem da crianga com
deficiéncia. Portanto, ela deve ser criteriosa, documentada e chegar as
maos do professor a tempo de se fazer um planejamento adequado as
especificidades de cada aluno.

A falta de um diagndstico preciso traz consequéncias para a
intervencdo pedagdgica, porém, o excesso de diagnosticos, e aqui me
refiro a essa “patologizacdo” de comportamentos considerados comuns
ao cotidiano escolar, revela o carater neoliberal das politicas de incluséo.
Cerezuela (2016) chama atencéo para as contradi¢des que a inclusdo e a
sociedade inclusiva trazem em seu bojo. Na perspectiva da autora, o que
estamos vivenciando é um deslocamento da responsabilidade coletiva
(social) para a individual (organica), a fim de justificar, “através da
biologizagdo do desempenho”, a ndo aprendizagem daqueles que fogem
aos padrdes de competéncia exigidos pelo mercado.
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E preciso, pois, um olhar critico/dialético sobre as contradicdes
da pratica educacional: as avaliagBes externas comprovam que os indices
de desempenho dos nossos alunos s&o baixissimos, trazendo a superficie
problemas graves de leitura, escrita e l6gica matematica que impedem
o desenvolvimento ndo s6 de alunos, cujas limitagdes organicas sao
evidenciadas, mas também, daqueles que trazem em sua historia as marcas
da excluséo social.

Quanto ao suporte pedagogico aos professores, as reclamagfes
sdo muitas, 40% considera insuficiente e 40% regular. Todos atribuem
a ineficiéncia ao nimero reduzido de profissionais do CAEE. Até os
20% que avaliam como bom asseveram que poderia ser bem melhor se
houvesse um nimero maior de profissionais.

Os professores da minha escola ndo recebem do CAEE um
suporte pedagdgico, uma orientacdo para adaptacdo curricular,
etc. Até que no inicio a psicopedagoga vinha de vez em quando
e dava algumas orientacfes, mas, uma profissional so para tantas
escolas... hoje temos uma professora de AEE e ela recebe esse
suporte, ndo como deveria, mas tém. Porém, os outros professores
ndo recebem e eles tém alunos com deficiéncia em suas salas
(CATIA OLIVEIRA, PROFESSORA, ATUA HOJE COMO
COORDENADORA PEDAGOGICA).

Observa-se, com base nos relatos apresentados, que os professores
ndo estdo satisfeitos com a qualidade do servigo prestado pelo CAEE.
Mesmo acreditando que o Centro representa um avango e um passo
importante na implementagdo da PNEEPEI, reconhecem suas lacunas.
Até 0 momento, s6 os professores de AEE estdo recebendo orientagoes,
e estas ndo sdo constantes, sdo pontuais. Os demais professores estdo
caminhando sozinhos (séo eles que passam a maior parte do tempo com
as criangas) e ainda se sentem culpados por ndo estarem desenvolvendo
o trabalho da forma que gostariam.

Marx usa o termo alienacéo para descrever a falta de conhecimento
do trabalhador em relacéo ao valor do seu trabalho. O professor, mesmo
se sentindo despreparado e sem apoio por parte do poder publico, abstrai



Capitulo 4 — A Politica de Educagdo Inclusiva no municipio de ltapetinga: entre o Plano... 119

para si (classe docente) a responsabilidade pela inclusdo dos alunos com
deficiéncia. Concordamos, dessa maneira, com Saviani quando afirma:
“[...] acreditar que estdo dadas, nesta sociedade, as condi¢des para o
exercicio pleno da pratica educativa ¢ assumir uma atitude idealista”
(SAVIANI, 2009, p. 77 apud BEZERRA, 2016, p. 74).

Avancando para estratégia 4.3/PME, a qual prevé implantar, ao
longo da vigéncia do plano, salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formacéo continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas e do campo. A SEMEC
considera essa estratégia parcialmente cumprida. Todavia, ha um longo
caminho pela frente.

No inicio da nossa pesquisa ndao havia salas de recursos
multifuncionais (funcionando) em nenhuma escola, apesar do MEC ter
enviado material para montagem de 05 (cinco) salas, em 2009. Todas
ficaram inativas, tendo alguns materiais desviados indevidamente para
outras atividades. Ao serem questionados sobre a existéncia dessas salas,
0s representantes da SEMEC (atual e da gestdo anterior) sinalizaram:

Quando assumimos a gestdo encontramos 0s equipamentos e
mobiliarios encaixotados. Desde entéo temos envidado esforgos
para garantir o uso dos mesmos através da criacdo de salas de
AEE (JOHN NASH, SECRETARIO DE EDUCACAO).

A secretéria, na época, ainda tentou tirar essas salas de recursos e
trazer para as escolas do projeto piloto, mas 0 MEC ndo permitiu
que elas fossem mobilizadas de uma escola para outra. Tinha
havido um roubo em uma das escolas, levaram um notebook e
uma maquina braile. Outro impedimento para o funcionamento
era que o recurso do FUNDEB ndo libera o pagamento para
técnicos, entdo, de fato, as salas ficaram fechadas (MARLA
RUNYA, PROFESSORA).

Qualquer politica, por mais bem elaborada que seja ndo vai
adiante se ndo houver financiamento. O exemplo acima ndo é novidade
na educacao, vimos isso acontecer com os laboratérios de informatica
(os infocentros) que foram enviados pelo MEC anos atras. Pela falta de
técnicos ou professores especializados para a operacionalizagdo, muitos
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ficaram fechados e outros mal utilizados, até as maquinas se tornarem
obsoletas.

Nesse contexto, 0 municipio estudado tem visto a implantacéo das
salas de recursos multifuncionais como um grande desafio a ser cumprido,
que exige organizacdo, no que tange a declaracéo dos alunos no censo e
elaboracdo de projetos pelas escolas justificando a necessidade da sala, e
mobilizacéo politica por parte da SEMEC.

Segundo informacdes da secretaria e do CAEE, em 2018 foram
revitalizadas (porque ja funcionavam como salas de AEE) as salas do
colégio Paulo Hagge (CAIC) e Ismael Cruz. O material da escola Dona
Maria e Renato Leite foi destinado a equipar o CAEE, apds autorizacéo
do MEC. Ja ha propostas de revitalizacdo do espaco da escola Clero
Pedreira. Além dessas, foram criadas as salas de AEE nas escolas Luiza
Ferraz, Augusto de Carvalho e Jandiroba.

A respeito da estratégia 4.7/PME, que prevé a oferta de educagdo
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) aos/as alunos(as) surdos(as)
e com deficiéncia auditiva [...], bem como a ado¢do do Sistema Braille
de leitura para cegos [...] ITAPETINGA, 2015), a SEMEC considera
parcialmente cumprida.

Atualmente a rede possui 04 (quatro) alunos com deficiéncia
auditiva, 01 (um) aluno com cegueira e 07 (sete) com baixa visdo. Os quatro
com deficiéncia auditiva recebem educacéo bilingue no CAEE e tém
intérprete; o aluno que tem cegueira é acompanhado por uma pedagoga
especialista em deficiéncia visual desde 2016, em seu ambiente escolar, e,
apos a inauguragdo do CAEE, este passou a ter aulas do sistema Braille.

O intérprete tem acesso ao planejamento da aula com antecedéncia
para se preparar com o0s vocabulos que ele desconhece. A adaptacéo
curricular é feita pelo professor e, quando este ndo tem preparo,
a psicopedagoga vai até a escola para dar o suporte. No AEE
ensinamos a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e orientamos
algumas atividades (VICENT VAN GOGH, INTERPRETE E
PROFESSOR DE LIBRAS).

Em relacdo ao meu aluno que tem cegueira, eu 0 acompanho
diariamente nas aulas. Como néo veio livros adaptados para ele, 0s
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professores me passam o resumo dos conteddos e as atividades, eu
digitalizo e a maquina transforma em audio e relevo. Eu tenho que
receber esse material com antecedéncia para fazer as adaptacdes
necessarias. E um trabalho de parceria. Ja 0s alunos com baixa vis&o,
eu acompanho da maneira que posso, pois cada um tem um laudo
diferente e necessita de adaptacdes diferentes (MARA GABRILLE,
PEDAGOGA, TRADUTORA E PROFESSORA DE AEE).

Esses relatos revelam que existe uma integracdo entre 0s
professores das salas regulares e o apoio especializado. Embora saibamos
que esta integracdo ndo acontece em todas as escolas, consideramo-la
necessaria e muito importante para a qualidade do atendimento oferecido,
particularmente aos alunos com surdez, cegueira ou baixa visao.

Vygotsky (1993) destaca a importancia da linguagem para o
desenvolvimento humano, bem como da mediagao entre professor e aluno
para o alcance do nivel de desenvolvimento potencial, ressaltando que
essa mediacdo deve ser de qualidade, bem planejada, jamais empobrecida.

Portanto, cresce a necessidade de um trabalho conjunto entre
o0s professores das salas regulares e apoio especializado, tanto para
a elaboracdo de atividades mediadoras de qualidade, quanto para a
valorizacdo do aluno e adequado atendimento as suas necessidades.

¢) Oferta de profissionais de apoio especializado

As estratégias 4.13 e 4.20/PME preveem a ampliacdo da equipe
de profissionais da educacéo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia [...] garantindo a
oferta de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes
de Libras [...] (ITAPETINGA, 2015). Ambas foram consideradas pela
SEMEC como totalmente cumpridas.

Com relacdo a primeira (4.13), os dados revelaram que essa
avaliacdo ndo procede, pois a estratégia 4.13 garante também a oferta de
professores de AEE. Como foi citado anteriormente, apenas cinco escolas
oferecem esse servico, além do CAEE, apesar da rede possuir um ndmero
expressivo de psicopedagogos, quase um por escola.
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Diante disso, questiona-se: por que esses profissionais ndo sdo
direcionados para o AEE e outros contratados, via concurso publico,
para assumirem suas aulas? Eles seriam os articuladores do processo
inclusivo em cada escola, colaborando com a formagdo dos seus colegas e
elaborando projetos para a aquisicéo das salas de recursos multifuncionais.

Baptista e Jesus (2009) destacam que sdo muitos os desafios
enfrentados por qualquer municipio que busca implementar a PNEEPEI,
e esses desafios perpassam por barreiras atitudinais, cientificas e
principalmente politicas, provocando um abismo entre o real e o ideal.

Ja em relacdo a segunda estratégia (4.20/PME), a avaliagdo
esta correta, pois, atualmente todos os alunos com deficiéncia na rede
municipal de Itapetinga que necessitam de apoio especifico de outros
profissionais para desenvolverem-se em suas singularidades, possuem
um auxiliar, chamado de ‘cuidador’, ou um intérprete de LIBRAS, ou
um tradutor de Braille, conforme informag6es do CAEE:

Como a demanda de alunos com deficiéncia auditiva e alunos com
deficiéncia visual é pequena, nossos profissionais tem dado conta.
E, na medida em que vamos precisando de cuidador para algum
aluno que tem direito e necessidade, a secretaria de educacdo tem
nos atendido. E s6 a gente enviar um oficio solicitando e eles
mandam imediatamente. Quanto a esse aspecto ndo h4 dificuldade
ou desafio, a barreira é de outra ordem, por exemplo, a formacéo
desses profissionais (FRIDA KAHLO, COORDENADORA
DO CAEE).

Com referéncia a formagdao dos ‘cuidadores’, ndo ha uma exigéncia
na lei, a propria Nota Técnica N° 19/ 2010/MEC/SEESP/GAB, que trata
de profissionais de apoio para pessoas com deficiéncia ndo exige que eles
sejam pedagogos, ou tenham alguma capacitacdo na area de educagéo
especial, apenas alguém que possa cuidar da locomocao, das atividades
da vida diaria, como levar ao banheiro, lavar as maos, comer. Alias,
o documento assevera que “ndo ¢ atribuigdo do profissional de apoio
desenvolver atividades educacionais diferenciadas, ao aluno publico alvo
da educagdo especial, ¢ nem se responsabilizar pelo ensino deste aluno”
(BRASIL, 2010).
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A lei entende que o apoio pedagogico ao aluno com deficiéncia,
TEA, ou superdotacéo, realizado através do AEE, deve ser oferecido nas
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), por profissionais especialistas,
ou seja, cuidadores e pedagogos tém papéis bem distintos nesse processo.

d) Formacao de professores:

Um dado que ndo trouxe surpresas para nossa pesquisa foi
confirmar que uma das trés estratégias ndo cumpridas é a 4.18/PME,
que prevé firmar parcerias com o programa do governo da Unido e do
Estado para garantir a formacéo continuada de professores em AEE
[...] ITAPETINGA, 2015). Em todas as falas, de forma unanime, os
professores reclamam a falta de formacéo continuada, apesar de a SEMEC
ter uma visdo contréria:

Destacamos como avango também acdes de formacéo continuada
que foram realizadas assiduamente nos ultimos dois anos,
com destaque para o Seminario de Educacdo com foco na
Educacéo Inclusiva realizada em agosto de 2017 ( JOHN NASH,
SECRETARIO DE EDUCACAO).

Segundo os professores e profissionais entrevistados, essa
declaracdo ndo procede. Nao houve formacéo continuada para todos os
professores, muito menos da forma como foi relatado (assiduamente). O
que houve foi esse Seminario em agosto de 2017, que teve a duracdo de
um dia apenas. Esse tipo de formag&o contribui para fomentar discussdes
e provocar reflexdes acerca da necessidade de transformacéo da estrutura
escolar em todos os ambitos, fisicos, pedagdgicos e politicos, porém, ndo
séo suficientes, sdo pontuais.

A SEMEC ja realizou formag6es mais completas, s6 que foram
direcionadas apenas aos professores de AEE. Os relatos a seguir ilustram
0s anseios dos professores, que ndo se sentem preparados para atuarem
de forma inclusiva.
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Nunca recebi formagdo na area de educacdo inclusiva desde que
cheguei aqui. Tive que estudar/ pesquisar (procurei por conta
prépria). A partir das orientagdes da psicopedagoga elaborarei
um plano de acéo para melhor atendimento a estes alunos [...].
Foi dificil porque, nds ndo conhecemos as varias deficiéncias,
transtornos, entre outras necessidades. E para cada situacdo é
um atendimento diferenciado. Tenho dois anos na escola e até o
momento nunca foi oferecido aos profissionais nenhum tipo de
formacdo. (EMANUELLE LABORIT, COORDENADORA
PEDAGOGICA).

A formagdo tem que ser continuada. Estamos com dificuldade
de trabalhar com essas criangas, precisamos de ajuda, sozinhos
ndo vamos cumprir com o nosso papel. E sem formacéo, sem a
presenca dos especialistas na escola (pelo menos uma vez no més)
todos saem perdendo. NGs, porque nos cansamos e nos sentimos
culpados por ndo estarmos fazendo o trabalho que gostariamos,
e as criancas, por ndo se sentirem inclusas no ambiente escolar
(OLGA IVANOVNA, PROFESSORA).

A preocupagdo com a formagéo continuada expressa no discurso
dos professores revela-se quase um apelo daqueles que constantemente
enfrentam os desafios do fazer pedagégico. Ha, porém, aqueles professores
que ndo se interessam pela formagdo, mesmo quando esta é oferecida. S&o
aqueles que ‘também’ ndo gostam de ler, ndo se interessam pelos cursos
disponibilizados gratuitamente na internet, ndo se envolvem em grupos
de pesquisa, ndo participam de rodas de conversa, enfim, sdo aqueles que
estardo sempre despreparados para receberem alunos com deficiéncia, até
que um deles Ihes bata & porta.

N&o queremos com essas reflexdes remir as secretarias municipais
e estaduais da obrigacdo com a formagao continuada de seus professores,
pelo contrario, concordamos com Mantoan e Pietro (2006, p. 63) quando
asseveram que “os professores devem ser capacitados pelos respectivos
sistemas publicos de ensino aos quais estdo afiliados ou pela parceria dos
mesmos com institui¢cbes formadoras de professores”.

O que buscamos pontuar, portanto, é a necessidade de sairmos do
discurso da queixa, do ‘ndo me sinto preparado’, que circula ha mais de
vinte anos, para o discurso da resisténcia, da luta contra a desvalorizagao
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da profissdo docente, o qual “revela um professor militante, envolvido
nas discussdes da inclusdo, que intervém e exige condigdes para que a
inclusdo acontega” (MIRANDA, 2009, p. 216).

e) Acessibilidade pedagogica:

Com referéncia a estratégia 4.19/PME, que prevé a elaboragdo e
implementac&o de uma Proposta Pedagdgica Curricular da rede municipal
de ensino que assegure a Politica de Educacao Especial (ITAPETINGA,
2015), a SEMEC assume que seu cumprimento ainda nao foi possivel,
ndo justificando o motivo ou apontando as dificuldades.

O conhecimento para Vigotsky é produto da cultura humana
e deriva da capacidade do homem de pensar abstratamente, portanto
cabe a escola o papel de desenvolver na crianga, especificamente aquelas
que possuem alguma deficiéncia, fungdes psicologicas superiores que
ampliardo essa capacidade de apreender e elaborar conceitos cientificos.
O foco deve ser, portanto, 0 que a criancga é capaz de aprender a partir
da mediag¢&o com o outro e ndo as suas limitagfes. Essa deve ser uma
caracteristica do curriculo em si, aquele elaborado para todos os alunos,
com ou sem deficiéncia.

Com base nessas observagdes, concordamos com Mantoan (2008)
quando entende que nao deve existir um ‘curriculo adaptado’ para a
escola inclusiva, no sentido de suprimir contedidos ou reduzir o nivel
de complexidade dos mesmos, mas uma proposta curricular pautada na
compreensdo da heterogeneidade, existente cada vez mais nas salas de
aula, que subsidie metodologias diversificadas para que as crian¢as com
deficiéncia aprendam os mesmos contetidos dos colegas, cada um no seu
ritmo e conforme suas possibilidades.

f) Articulagdo com os setores publico/ privado / comunitério:

Esta categoria absorve um nimero maior de estratégias: a 4.12,
414,415,416, 4.17 e 4.21/PME. Todas preveem a promocao de parcerias
com as secretarias de Saude e de Acgdo Social, instituicdes publicas, ou
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filantrépicas com o intuito de favorecer o atendimento aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo (ITAPETINGA, 2015).

A estratégia 4.16/PME, que busca, através dessas parcerias,
favorecer a participagdo das familias e da sociedade na construcdo do
sistema educacional inclusivo (ITAPETINGA, 2015) foi considerada
parcialmente cumprida, j& as demais foram avaliadas pela SEMEC como
totalmente cumpridas:

A Secretaria de Educacdo firmou parcerias proficuas com a
Secretaria de Salde e de Desenvolvimento Social a fim de
garantir os direitos dos alunos e de suas familias. Com a saude
foi possivel realizar teste de acuidade visual, encaminhamentos
para realiza¢do de consultas e exames clinicos. J4 no dmbito do
Desenvolvimento Social as a¢des foram no sentido de reduzir
as vulnerabilidades das familias, através dos encaminhamentos
de alunos com deficiéncia para serem contemplados com o
BPC e demais beneficios socioassistenciais ( JOHN NASH,
SECRETARIO DE EDUCACAO).

Uma das coisas que me deixa feliz é questdo das parcerias, com
a salde, com a equipe do CREAS [...]. O que embarga na satde?
Alguns especialistas que faltam no municipio. [...] O municipio
ndo oferece neuropediatra, nem psiquiatra infantil. Tem o neuro
na APAE que ja tem uma demanda imensa, mas que, ainda assim,
quando a gente precisa acaba dando um jeitinho [...] (HELLEN
KELLER, PSICOPEDAGOGA DA REDE).

Observa-se aqui certo distanciamento entre a fala do gestor e
a realidade mostrada. As parcerias ndo parecem t&o proficuas assim.
Faltam especialistas ‘parceiros’ para atenderem a demanda apresentada
pelo CAEE, levando-os a dependerem do ‘jeitinho’ que as vezes precisa
ser dado pela APAE.

O estabelecimento dessas parcerias € muito importante para a
transformag&o da escola em um ambiente inclusivo. Sendo assim, torna-
se fundamental compreender como essas aliangas sdo construidas, ou a
falta delas, para o fortalecimento dos lacos entre a escola e a comunidade
a qual pertence.



Capitulo 4 — A Politica de Educagdo Inclusiva no municipio de ltapetinga: entre o Plano... 127

g) Parceria com a universidade (apoio, pesquisa e assessoria):

As estratégias 4.5, 4.10 e 4.11/PME preveem o estabelecimento
de parcerias com as instituicdes de ensino superior com foco na
promocdo e desenvolvimento de pesquisas, e acOes interdisciplinares
de apoio e assessoria voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva,
com vistas a promogéo do ensino e da aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (ITAPETINGA, 2015). Todas consideradas parcialmente
cumpridas pela SEMEC.

Segundo os professores entrevistados, as escolas deveriam abrir
mais espaco para os estudantes que estdo em processo de formacdo e a
universidade poderia atuar de forma mais consistente, sendo através dos
estagios supervisionados ou de projetos de extensdo que envolvessem
discentes de pedagogia e professores da rede municipal na construgdo
de préaticas pedag6gicas inclusivas.

A parceria com a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) firmada através do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo
a Docéncia (PIBID) subprojeto de Educacdo Especial trouxe muitos
ganhos para as escolas contempladas com o programa durante o periodo
em que o mesmo funcionou. Esse didlogo entre escola e universidade €
importantissimo e deveria ser constante, haja vista que é funcéo social
da universidade promover atividades de extensdo que beneficiem a
comunidade em que ela esta inserida.

Apos a descricdo das acOes realizadas pela SEMEC de Itapetinga,
consideradas como pequenos, mas, significativos avangcos em prol da
implementacdo da PNEEPEI, bem como de uma sintese avaliativa do
cumprimento da Meta 4/PME, apresentamos, a guisa de conclusao, alguns
desafios que, na visdo da Secretaria de Educacéo, estdo obstacularizando
a implementac&o da politica.

Séo varios os desafios, mais dois sdo mais emergentes. O primeiro
é de ordem financeira. E necessario aporte de recursos para
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implementacéo da politica. Nos dltimos anos temos vivido uma
inversdo do pacto federativo, 0s municipios estdo cada vez mais
sobrecarregados de obrigacdes sem 0 necessario apoio do governo
federal, além de enfrentar uma grave crise financeira que impede
acBes mais arrojadas. O segundo desafio esta relacionado ao
entendimento da Politica de Educacdo Especial por parte dos
profissionais da educagdo. Existe uma confuséo na defini¢do dos
conceitos basicos da Politica. Por exemplo, a patologizacéo do
aluno, a criacdo de modelos ideais de criangas ou ainda a negacéo
de direitos aos estudantes ( JOHN NASH, SECRETARIO DE
EDUCACAO).

Na visdo dos professores e demais profissionais de apoio os desafios
perpassam pelas barreiras conceituais, politicas, econdmicas e atitudinais.
Eles destacam a formagdo continuada como primeiro passo para a
transformacdo da escola em um ambiente no qual a diversidade humana
seja valorizada, uma escola que assuma “uma postura de desconstrutora
de igualdades, visando incluir na tessitura social aqueles que vém sendo
sistematicamente excluidos” (JESUS, 2006, p. 97).

Nesse sentido, e concordando com Jesus (2006, p. 97), concluimos
que os discursos e agdes dos professores devem ser valorizados, pois
sdo eles que, “entre medos, davidas, ansiedades, disponibilidades,
acolhimentos e possibilidades, recebem os alunos em suas salas de aula” e
buscam desenvolver praticas pedagdgicas que se aproximem, pelo menos
em parte, dos principios da educacéo inclusiva.

Consideragdes finais

O estudo realizado permitiu constatar que, a despeito da
implementacdo da PNEEPEI no municipio de Itapetinga, as proposi¢des
politico-pedagdgicas realizadas até o momento revelam pequenos,
mas, significativos avangos na construcdo de um sistema de ensino
inclusivo, dentre elas destaca-se a implantagdo do Centro de Atendimento
Educacional Especializado (CAEE), em dezembro de 2017 e a instalacdo
de cinco salas de recursos multifuncionais, em 2018.
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Nos limites da investigacdo ora empreendida, os dados utilizados
foram substanciais para evidenciar um crescimento de 214,9% nas
matriculas de alunos publico alvo da Educacdo Especial nas classes
regulares de ensino, entre periodo de 2015 a 2018, saindo de 154 alunos
para 485 alunos matriculados. Apesar de ser um nimero expressivo,
sabemos que é preciso muito mais do que o acesso e permanéncia nas
classes regulares para que a incluséo aconteca de fato.

Conforme os dados obtidos, ficou evidenciada a necessidade
de formacédo continuada com vista ao desenvolvimento de propostas
inclusivas de ensino para os professores, tanto aqueles que estdo nas
classes regulares, quanto os professores de AEE.

Consoante aos principios da PNEEPEI, Miranda (2009, p. 210)
reitera que a construcdo de uma escola inclusiva ndo depende sé da
formacdo dos professores e mudangas em suas préaticas educativas, mas
também da eliminagdo dessas barreiras que interferem no atendimento
ao aluno. O desafio, portanto, estd em romper com essa visao de que esta
nas méos do professor, juntamente com os profissionais especializados, a
responsabilidade pela aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia. Até porque, além de ser uma visdo romantica (BEZERRA,
2016), ela contribui para a perpetuacdo da logica neoliberal que
desresponsabiliza o Estado de suas obrigagdes.

Diante das constatacdes possiveis neste momento, reconhecemos
gue os desafios para a SEMEC de Itapetinga ainda sdo intmeros, que
é preciso priorizar algumas acdes, dentre elas: promover a formacao
continuada de todos os professores, ndo s6 dos que trabalham com
0 AEE, ampliar o numero de profissionais para atuarem no CAEE e
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), assessorar 0s gestores
na construcdo de projetos que viabilizem a vinda de recursos do MEC
para montagem de novas salas de recursos, e, principalmente, ndo se
acomodar, acreditando que as acOes realizadas até entdo sdo grandes feitos
desta gestdo e, por isso podem ser consideradas suficientes para elevar a
educacgdo do municipio ao patamar de educacao inclusiva.
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Para os professores os desafios ndo sdo menores, deve-se
vencer em primeiro plano as barreiras atitudinais, pois sdo elas que
limitam a descoberta e elaboracdo de novas préticas educativas, menos
assistencialistas e mais mediadoras, menos individualistas e mais coletivas,
menos idealistas e mais critico/reflexivas. Essas barreiras se configuram
em resisténcia as mudancas oriundas dos processos inclusivos, até mesmo
de acolher o aluno e aprender a trabalhar com e na diversidade.

Vencendo tais barreiras atitudinais, o professor que acredita na
construcdo de uma escola inclusiva alimenta outras formas de resisténcia:
resisténcia as agdes reprodutoras de desigualdade e de excluséo; ao
conformismo das “reformas paliativas” e arranjos inclusivos, tampouco as
aparéncias sedutoras do discurso dominante (BEZERRA, 2016, p. 60); e,
a qualquer acdo do poder publico que signifique retrocesso as conquistas
adquiridas e ameaca ao direito inaliendvel das pessoas com deficiéncia
ou outras singularidades de estarem numa classe regular e aprenderem,
numa perspectiva inclusiva, os mesmos conteudos disponibilizados a
todos os alunos.
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Capitulo 5

A efetivacdo da politica de formacéao de
professores em um municipio de pequeno porte

Sibele Shirley da Silva Moura Nery
Leila Pio Moror

Introducéo

Discutir sobre a politica de formacdo de professores implica,
necessariamente, compreender que esse € um fendmeno recente na
historia da educacéo brasileira e que tem estreita relacdo com as mudancgas
ocorridas na sociedade provenientes das répidas transformacgdes do
modo de producdo. No cenario dessas mudancas, a politica para a
educagdo vai sendo, paulatinamente, modificada para se adequar
a modelos globalizados e tracados por instancias vinculadas aos
interesses econdmicos internacionais. Mesmo considerando que as
incoeréncias existentes nesses modelos (universalizagéo do acesso a escola
concomitantemente ao enxugamento do orcamento publico; ampliacéo
da participacdo da sociedade no planejamento da escola paralelamente
a ampliacdo do controle dos resultados da aprendizagem etc.) acirraram
as disputas entre grupos com interesses antagbnicos entre si, elas
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também acabaram por permitir, nos paises historicamente arrastados
pelas enormes desigualdades sociais como o Brasil, por exemplo, que
uma parcela enorme da populacgdo tivesse acesso aos conhecimentos
elaborados e acumulados pela humanidade e, consequentemente, 0 acesso
as oportunidades de ampliacdo de sua formacao escolar.

Observando a trajet6ria da formacéo de professores nesse contexto,
notamos que a mesma é proveniente de uma concepg¢ao que, hora esteve
baseada na experiéncia, no saber fazer, hora se restringe ao dominio dos
contelidos especificos a serem ensinados. Para Scheibe (2008, p. 41):

[...] abusca por fundamentos cientificos e de uma qualificagdo
formal foi se estabelecendo apenas a medida que a educagéao
passou a ser entendida como funcéo publica tornando-se um
problema nacional e governamental. O estabelecimento da
republica no pais é o marco para esta compreensdo da formacéo
do professor, considerada como estratégia para a construgdo do
projeto nacional em desenvolvimento. (SCHEIBE, 2008, p. 41)

Ao romper, portanto, com 0s extremos experiéncia/contetidos
especificos, a formacéo de professores consubstanciada por fundamentos
cientificos e dentro de um modelo formal, o desafio de assegurar a
formacdo inicial a todos os professores para atuar na educacao basica no
pais passou a integrar o projeto nacional de desenvolvimento, integrando-
se ao texto legal. Amparado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), Lei 9.394/96, em seu artigo 62, a formagdo minima necessaria
para 0 exercicio da docéncia passa a ser a de nivel superior, oferecida em
curso de licenciatura especifico.

Entretanto, para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), a LDB ndo
trouxe grandes novidades, uma vez que conservou a viséo tradicional, isto
é, uma formacéo como a aplicagéo pratica do conhecimento, do “saber
fazer”. A mudanga que poderia acontecer por meio do dispositivo legal,
sobretudo no que diz respeito a valorizagdo do magistério, de acordo
com autora, ndo pautou a formacéo docente no tripé ensino, pesquisa
e extensdo, marca fundamental do desenvolvimento de fundamentos
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cientificos, mas foi remetida a experiéncia, ao pragmatismo e ao
tecnicismo, e cresceu, em oferta, nas instituicdes de ensino superior
isoladas e privadas.

Sendo assim, a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Bésica, Decreto 6.755, aprovado em 20009,
teve um papel relevante para a formagdo de professores das redes
publicas municipais uma vez que, no intuito de assegurar que todos 0s
professores das redes publicas tivessem acesso a seu direito de certificacdo
a partir, principalmente, da atuacao de institui¢cbes publicas de ensino
superior garantido através do financiamento publico e coordenado pela
Uni&o (MORORO, 2011), a politica de formagéo de professores foi se
materializando dentro dos municipios pequenos do pais, principalmente
nas regides Norte e Nordeste.

Para tanto, foi necessério um esforco de implementac&o do regime
de colaborag&o entre os entes federados e, nele, uma clareza por parte
dos municipios de seu papel. Infelizmente, porém, como demonstra
a literatura a respeito (SILVA, 2015; MORORO; SILVA, 2017, entre
outros), nem sempre 0s municipios tém clareza do seu papel ou, quando
o0 tém, 0s governos nao buscam se empenhar para realiza-lo de forma
efetiva, restando aos professores uma busca individual pela qualificacéo
pretendida pela politica nacional.

Este capitulo analisa a efetivacdo da politica de formacdo de
professores em um desses municipios pequenos. Ele foi construido com
base nos dados coletados durante a pesquisa de mestrado junto a uma
rede de ensino de um municipio localizado no interior da Bahia, Nordeste.

Como metodologia de pesquisa, 0 Materialismo Histérico
Dialético (MHD) apresentou-se para ndés como uma possibilidade
tedrica (instrumento l6gico) de interpretacdo da realidade investigada.
Caracterizado pelo movimento do pensamento através da materialidade
histérica da vida dos homens em sociedade, este instrumento de reflexao
tedrico-pratica permitiu compreender que a realidade aparente da politica
de formacao de professores, por n6s apreendida como pesquisadores,
precisaria ser superada para que pudéssemos desvelar a realidade
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concreta, pensada, compreendida nos seus mais diversos e contraditérios
aspectos. A categoria totalidade, vinculada a essa perspectiva teorica, foi
fundamental para estabelecermos a relacéo entre a estrutura da sociedade
capitalista, suas crises atuais e a politica de formacdo de professores. E a
categoria contradigdo nos permitiu compreender como as agdes politicas,
mesmo geradas no contexto capitalista voltada sempre para o crescimento
do lucro, podem permitir ao sujeito (ou uma rede de ensino), que passa por
um processo educativo, se modificar na perspectiva da sua emancipagao
e da transformac&o do seu entorno.

Neste sentido, e apoiadas nos pressupostos do MHD, a nossa
pesquisa utilizou como instrumentos de coleta de dados a analise
documental, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a aplicacdo
de questionarios. Os dados obtidos com as entrevistas e 0s questionarios
nos serviram de base para o confronto dos dados produzidos
atravesdosdocumentos avaliados, permitindo a sua triangulagdo. Assim,
tivemos em maos 0s seguintes conjuntos de dados: os documentos, as
falas da gestora da educacdo municipal e de dez professores e as respostas
dadas aos questionarios pelo conjunto de docentes efetivos, e em exercicio,
da rede.

Sobre o conjunto de documentos analisados, na auséncia de um
plano ou politica especifica de formagdo de professores no municipio,
consideramos necessario analisar dois tipos de documentos: o Plano
Municipal de Educagdo (PME) e o Plano de Acles Articuladas (PAR).
Como instrumentos de planejamento de politicas educacionais, esses
documentos foram examinados a fim de identificarmos, através do que 0
municipio indicou nele como prioridade de acdo, e a partir do diagndstico
por ele feito, os elementos que indicassem a relacdo entre a politica
nacional e a formacao dos professores da rede municipal.

O questionario foi direcionado a todos os professores efetivos da
rede municipal de ensino que estivessem, naquele momento da coleta de
dados, em pleno exercicio da docéncia. Isto €, ndo estivessem afastados,
licenciados ou emprestados para outras atividades que ndo a docéncia na
rede municipal. Desta forma, do total de 78 professores efetivos da rede
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de ensino, 59 professores atendiam a esse critério e estavam em pleno
exercicio na rede de ensino. Desses 59, 49 devolveram o questionario.

A entrevista semiestruturada foi realizada com a gestora municipal
de educacdo a fim levantarmos informacdes sobre a relacdo entre a
politica nacional de formagdao de professores, 0 conhecimento dos marcos
legais que sustentam a politica de formacdo de professores e a politica de
formac&o municipal, e com dez docentes da rede que, no questionario,
se disponibilizaram a conceder entrevista para aprofundarmos algumas
questdes relativas aos efeitos da formagé&o.

A seguir para discutirmos os principais resultados da pesquisa
quanto a efetivacdo da politica de formacéo de professores no municipio,
tragaremos primeiro uma breve caracteriza¢do do quadro docente do
municipio quanto a sua formac&o inicial e continuada e, posteriormente,
discutiremos a relagdo entre esses resultados, o Plano Municipal de
Educacdo (PME), documento destacado pela gestora municipal de
educagdo como sendo o de planejamento da formacéo dos professores do
municipio, e as a¢es de formacao previstas no Plano de Acdes Articuladas
(PAR), instrumento fundamental para a efetivacdo das politica publicas
durante a implementagéo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) — Todos pela Educacao.

A efetivacao de politicas publicas educacionais em municipios de
pequeno porte e a formagao de professores

A rede municipal de ensino estudada, no ano de 2018, possuia 1.146
alunos matriculados, contava com sete unidades escolares, sendo trés
localizadas na sede, duas em distritos e duas em povoados pertencentes
ao municipio. Das unidades existentes, trés atendem exclusivamente a
Educacdo Infantil, sendo que, apenas uma delas, atende a faixa etaria
de creche, apesar de ser essa uma das faixas etarias de maior demanda
no municipio. O Ensino Fundamental ja foi totalmente municipalizado,
mas, segundo o Plano Municipal de Educagdo, 0 municipio, em 2014,
tinha preocupantes taxas de 34,5% de analfabetismo entre os maiores de
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15 anos e de 84,2% de defasagem série/idade com uma média de, pelo
menos, dois anos de distorcéo, 0 que exigiria, segundo o texto do Plano,
uma atencdo especial por parte da secretaria municipal da educacéo, das
escolas e dos educadores na proxima década.

De acordo com a Secretaria de Educacdo do Municipio?, a rede
contava, em 2019, com 105 professores, dos quais 78 sdo do quadro efetivo
do magistério municipal e 27 sdo professores contratados. Do total de
professores efetivos, apenas seis docentes ndo tém formagdo em nivel
superior em curso de licenciatura, o que significa um percentual de 96%
(noventa e seis por cento) de docentes com a formacao inicial minima
exigida por lei. Além desse alto percentual de docentes graduados em
cursos de licenciatura, dos 72 professores com nivel superior, 60 deles ja
tém o titulo de especialista.

Quanto ao tipo de curso de graduacdo que fizeram, dos 72
professores 51 sdo licenciados em Pedagogia, 04 sdo licenciados em
Educacédo Fisica, 10 sdo licenciados em Letras, 01 é licenciado em
Filosofia, 01 € licenciado em Historia, 02 licenciados em Matematica e
03 séo licenciados em Biologia.

O questionario nos permitiu obter informacdes mais detalhadas a
respeito da formagdo inicial desses docentes. Assim, a partir das respostas
obtidas através dos 49 questionarios devolvidos, foi possivel observar
que 28 professores (58%) obtiveram sua graduacdo em duas instituicdes
publicas estaduais de ensino superior (23 na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) e cinco na Universidade Estadual de Santa
Cruz — UESC), sendo que, desses, 17 obtiveram a sua formacéo através
do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR). Dos 19 professores que obtiveram graduacdo em instituictes
privadas, quase sua totalidade, 18 deles, o fizeram na modalidade de
Educacdo a Distancia. Quer através de programas especiais de formacéo,
como o0 PARFOR, ou através da Educacéo a Distancia em instituicdes
privadas, 37 dos 49 docentes que responderam o questionario (75,5%)

! Fonte: Departamento de Pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo (2019).
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obtiveram sua graduacao no periodo compreendido entre os anos de 2009
a 2016, época que coincide com as a¢des de formacdo em nivel superior
promovidas através da politica nacional de formacgdo de professores
resultante do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo entrevistada, a
politica de formagao de professores tem sido efetivada no municipio,
mesmo que esse ndao tenha um plano especifico para tal, formalizado
a partir de uma lei, decreto ou portaria municipal. De acordo com a
Secretéria de Educacao,

Especificamente ndo ha uma lei municipal criada para essa
regulamentacdo [formacdo de professores]. Entretanto, essa
questdo das politicas voltadas para a formacao do professor ja
estd no Sistema Municipal de Educacdo (aqui, 0 municipio, desde
2014, ja é sistema) e também dentro do nosso Plano Municipal
de Educacdo de 2015 (Secretéaria de Educaco).

Tomando como ponto de partida essa fala da gestora publica de
educacdo do municipio analisaremos a efetivacdo ou ndo da politica
nacional de formacéo de professores na rede publica de ensino municipal.
Em primeiro lugar, discutiremos a Lei municipal que criou o Sistema
municipal e, posteriormente, o PME citado.

O artigo 211 da Constituicdo Federal (CF) e o artigo 8° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que tratam da
organizagdo dos sistemas de ensino, em regime de colaboragéo entre 0s
entes federados, investiram os municipios de autoridade para organizarem
0 seu proprio sistema de ensino. Criado em 20 de agosto de 2014, através
da Lei n° 418, o texto que origina o Sistema Municipal de Ensino do
municipio investigado é omisso em relacdo ao quadro docente das redes
de ensino que compdem o sistema, ndo fazendo qualquer referéncia a
sua constituicdo, perfil desejado ou designando a necessidade de leis
complementares que tratem da matéria. Desta forma, o texto da Lei €
omisso em relacdo a formulac&o de uma politica municipal de constituicdo
do quadro docente e de sua formagdo. Quanto ao Plano Municipal de
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Educacdo, Lei n® 427, de 19 de junho de 2015, verificamos as metas 15 e
16, as que tratam especificamente da formagéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério.

A meta 15 do PME, que trata da formagcdo inicial dos professores,
manteve a mesma redacéo do texto do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), a saber:

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l
do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
béasica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

Como ja analisado por diversos autores (SAVIANI, 2017, dentre
outros), essa meta tem duas partes: a primeira, que trata sobre a formacéo
em cursos de licenciatura e a segunda que essa licenciatura seja obtida
na area de conhecimento em que o professor atua. A primeira parte,
portanto, se refere a certificacdo e a segunda parte a correcdo dos desvios
de funcdo, que diz respeito aqueles professores que sdo formados em
uma area de conhecimento, mas atuam em outras areas, as vezes afins,
as vezes totalmente diferentes.

Como o municipio ja tinha, em 2015, um percentual de quase 100%
de sua rede formada (ou concluindo a formagao) em cursos de licenciatura,
as cinco estratégias definidas para o alcance dessa meta focaram mais na
segunda parte dela que trata da adequacéo da atuagdo do docente em sua
area de formacdo ou vice-versa.

Preveem as estratégias: apoiar as instituicdes de ensino superior
que ofertam cursos no municipio; o fortalecimento de parcerias com
programas federais e estaduais para ampliar a oferta de educagéo
superior publica e gratuita na formacéo de professores, dando destaque
as areas com maior necessidade e/ou areas mais especificas; a realizagéo
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de diagndstico das necessidades de formacao; a reordenacao da rede, a
fim de garantir a relagdo area de formagdo e atuacdo e a manutencéo e
ampliacdo da utilizacdo da plataforma eletrénica para organizar a oferta
de cursos de segunda licenciatura.

Ao serem questionados, porém, nem a secretaria de educagao e
nem os docentes demonstraram conhecer quaisquer agdes relacionadas a
essas estratégias. Considerando que a rede foi totalmente municipalizada,
é possivel que a quantidade de professores licenciados em matematica,
por exemplo, ndo seja suficiente para atender a toda rede de ensino, o
que nos leva a supor que tenham professores atuando fora de sua area
de formagdo. O mesmo também pode estar ocorrendo com as areas de
historia, que conta com apenas um professor licenciado, e a das artes,
gue ndo tem nenhum. Cumprir com o que foi planejado em termos da
formagcé&o inicial dos docentes no PME seria, portanto, uma forma de
aperfeicoar ainda mais o quadro docente do municipio.

Sobre a meta 16 do PNE, que trata especificamente sobre a
formacdo em pds-graduacdo de, pelo menos, 50% do corpo docente
e da garantia da formagdo continuada “considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2014), o
que se observou foi que 0 PME fechou sua meta apenas na pos-graduacéo
lato sensu (especializacdo e aperfeicoamento) e reduziu as estratégias a
duas: a ampliacdo da politica de formagdo de professores em regime de
colaboragdo para atender a demanda por formag&o continuada e a garantia
das condicdes de estudo de p6s-graduacao.

Trés aspectos nos chamaram a atencdo a respeito da relacéo
estabelecida pela gestora municipal de educacdo entre a politica de
formacao de professores do municipio e o PME quando examinamos a
meta relacionada a formagdo continuada em comparagdo com os dados
levantados pela pesquisa. O primeiro deles diz respeito a deciséo de fechar
a pds-graduacgdo apenas no lato sensu. O segundo aspecto diz respeito a
ampliacdo da politica de formagao continuada em regime de colaboragéo
como a demanda por formacéo continuada e, por fim, o terceiro aspecto
que diz respeito as condicdes de estudo de pos-graduacgéo.
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Em relacéo ao primeiro aspecto, como citamos anteriormente, dos
72 professores com nivel superior, 60 deles ja tém o titulo de especialista.
Ou seja, 79% (setenta e nove por cento) do quadro docente, tendo,
portanto, ja alcancado, e ultrapassado, a meta de 50% de professores com
po6s-graduacao prevista.

Segundo a gestora publica da educacdo municipal, uma vez
alcancado esse percentual, a secretaria tem dado atencdo a quem deseja
buscar a formag&o no nivel da pds-graduago stricto sensu:

A gente tem sempre colocado atencdo para os professores que
querem buscar a formagdo no stricto sensu, 0s que querem
fazer. Inclusive a nossa rede hoje € uma rede que tem 93% [sic]
de professores pos-graduado. Entdo, assim, é uma rede que esta
bem estruturada, é uma rede que esta sempre buscando, mesmo,
a melhoria aqui da prética pedagdgica (Secretéria de Educacéo).

Mas, de fato, ndo ha nenhum planejamento relativo a ampliacéo
da titulacdo do quadro docente, e nem de vincular essa titulagdo as
necessidades da rede, cabendo ao docente a iniciativa de buscar a sua
qualificacdo, ficando essa atrelada mais ao avango na carreira do que ao
projeto pedagdgico da educagdo municipal.

E essa observacgdo nos remete ao segundo aspecto da relacéo entre
a politica municipal de formacéo de professores e o PME citada pela
gestora. Esse aspecto se refere a uma das estratégias da meta 16 do Plano
que prevé a ampliacdo da politica de formacdo continuada em regime de
colaboragdo como a demanda por formacéo continuada.

A partir do PDE, a Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores foi reestruturada e se tornou um importante referéncia para
as secretarias municipais e para as escolas planejarem a formagéo de
seus professores. Uma das ferramentas fundamentais de acesso a essa
formacdo foi o Plano de Acles Articuladas (PAR), que é uma estratégia
de assisténcia técnica e financeira ofertada pelo governo federal aos
municipios com indices baixos de qualidade do ensino, sendo, portanto,
um instrumento adicional de regulacdo financeira das politicas docentes.
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O PAR possibilitou aos entes subnacionais acesso a um instrumento
de diagndstico e planejamento de politica educacional, concebido para
estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica.

O PAR tem quatro dimensdes 1 - gestdo educacional; 2 - formagéo
de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar; 3 - préaticas
pedagdgicas e de avaliacdo, e 4 - infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos. De forma especifica, a dimensdo 2 do PAR trata da formacéo
de professores.

O municipio pesquisado fez a adesdo ao PAR no ano de 2010,
realizando uma primeira revisdo do plano em 2011, passando a ter
vigéncia, assim, para o periodo de 2011 a 2014. Importante salientar que,
anualmente, o municipio faz a revisdo das iniciativas planejadas, ou seja,
atualiza essas informacdes dentro da plataforma.

O PAR do municipio, que estava em vigor no momento da coleta
de dados da pesquisa, possui um total de 98 iniciativas planejadas, dessas,
sete iniciativas tém objetivo voltado para a formacéo, sendo que, das
sete, trés delas estdo vinculadas a dimenséo 1- Gest&o Educacional, e
quatro estdo vinculadas a dimensdo 2-Formagao de Professores e dos
Profissionais de Servico de Apoio Escolar.
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Quadro 1 — PAR do municipio: iniciativa, programas, etapas e valores

INICIATIVA/

DIMENSAO ACOES PROGRAMA ETAPA VALOR
. Educacéo Inclusiva 5
Capacitar para relagoes Educacdo | oo recurso
profissionais Etnico raciais Bésica
a distancia —
Modalidade Educacéo Inclusiva Ensino
Educacéo para relagdes Fundamental R$187.526,64
Especial Etnico raciais
Educacéo Inclusiva M
para relagdes E&ufgzli"gt?lo R$ 45.715.28
Etnico raciais
Educagéo
01 _ PNE (2014/ 2024) Basica Sem recurso
GESTAO Capacitar
EDUCACIONAL profissionais Ensino
3 distancia — PNE (2014/ 2024) Fundamental Sem recurso
Articulagdo Educagdo
PNE (2014/ 2024) Infantil Sem recurso
Educacao
PNE (2014/ 2024) Basica Sem recurso
Formar Ensino
especialistas PNE (20147 2024) Fundamental Sem recurso
Educacdo
PNE (2014/ 2024) Infantil Sem recurso
x . Ensino R$
Formagio | COuCaGa0 Inclusiva | £ngamental | 118.204,24
continuada - ~
Modalidade Educagéo Inclusiva Eﬁ#g?ﬁ?f’ R$ 79.560,04
Educacédo
Especial 5 . Educago
Educagéo Inclusiva Infantil Sem recurso
Formacéo Programa Nacional x
02 ; _ o Educagéio
FORMACAODE | Gontinuade ) de Eg:?géo d | Cinfanti | R872720.82
PROFESSORES ;
E DOS — Modalidade b Nacional
Educacio do rograma Naciona :
PROFISSIONAIS Campo de Educagiodo | - =190 | Rs 24.986,40
DE SERVICO Campo Fundamental
DE APOIO
ESCOLAR Formagao
Continuada — Acgdes voltadas Ensino
Alfabetizacio e para EJA Fundamental R$39.001,32
EJA
x Programa Nacional
Cgr?{irr?jggg - de Formagéo Educacio
F x Continuada pela o R$ 4,50
ormacéo pela escola — acoes do Basica
escola FNDE ¢

FNDE

Fonte: PAR do municipio.
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E possivel observar no Quadro 1 que, das trés agdes previstas na
dimensdo 01 — Gestdo Educacional, duas sdo de capacitacdo e uma de
formacdo de especialistas. Uma das ac¢Oes de capacitacdo prevé a formacédo
continuada voltada para a Educacao Especial por meio do programa de
Educacfo Inclusiva para Relagdes Etnico-raciais oferecido na modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD) pela Rede Nacional de Formacédo Continuada.
Na dimensdo 2 - Formagcéao de Professores e dos Profissionais de Servigo
de Apoio Escolar, as tematicas privilegiadas de formacdo continuada sdo
a Educacéo Especial, a Educacdo do Campo e a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), formagdes essas desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Outra agdo
prevista seria via 0 Programa Nacional de Formacédo Continuada a Distancia
nas A¢des do FNDE.

Como pode ser observado, houve uma previséo orcamentaria para
44% (quarenta e quatro por cento) das acdes, porém néo foi possivel verificar
se esse orcamento foi executado ou se as a¢des foram executadas. O que se
percebe a partir da fala da gestora da educacdo municipal é que houve, nos
altimos anos, uma gradual retirada da Unido na coordenagdo das politicas
publicas educacionais, enquanto que, paralelamente, os institutos privados
passaram a exercer muita influéncia junto aos gestores publicos da educacéo,
tendo uma participagdo significativa no planejamento e da conducéo das
acdes de formacdo continuada dos professores.

O municipio teve um periodo de atendimento através do
Instituto Natura pra formagdo continuada de professores. [...]
conseguimos essa parceria importante, pois o Instituto Natura
nos proporcionou o Programa Trilhas, que é um projeto que
trabalhava na questdo do &mbito de alfabetizacdo e letramento.
Até 0 ano de 2016, o municipio contou com esse fortalecimento,
voltado para essas politicas pablicas de indugdo alfabetizacdo e
letramento (Secretaria de Educagdo).

Segundo Peroni (2016), em situa¢des como essas, 0 poder publico
continua sendo o executor das politicas, contudo, a direcdo e controle
passam a ser de institui¢Bes privadas, “em parte o poder publico assumindo
a ldgica do privado na administracdo pUblica atraves da gestéo gerencial e
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também quando abre méo de decidir o conteido da educacdo, repassando
a direcdo para instituicdes privadas” (PERONI, 2016, p. 9). Apesar da
questdo da alfabetizacdo e do letramento serem de suma importancia em
um municipio com alto indice de analfabetismo, esse contelido de formagao
continuada néo estava previsto no PAR e nem nas outras estratégias do
PME que preveem formacao continuada dos professores.

E é a questdo da privatizacdo e a relagdo entre conteido de formagdao
e 0 planejamento publico que toca o terceiro e Gltimo entre os aspectos
que nos chamaram a atengdo a respeito da relagdo estabelecida pela gestora
municipal de educacdo entre a politica de formacéao de professores do
municipio e 0 PME quando examinamos a meta relacionada a formacéo
continuada em comparagéo com os dados levantados pela pesquisa.

Em relacdo a formacdo em nivel de p6s-graduacdo lato
sensu (especializacdo), o que os dados revelaram foi que ela se deu,
predominantemente, em instituicdes privadas e na modalidade de EAD.
Do total de 43 professores com po6s-graduacao, 36 (84%) professores
fizeram sua especializacdo em instituicGes privadas, 06 (14%) em
instituicGes publicas e 01 (2%) ndo respondeu a pergunta. Dos seis
professores que fizeram os cursos nas institui¢@es publicas, 01 (17%) foi na
modalidade presencial e 05 (83%) na modalidade de Educacdo a Distancia.
Ja entre os que cursam a pos-graduacdo em instituicdes privadas, dos 36
docentes, 13 (36%) fizeram o curso na modalidade semipresencial?e 23
(64%) na modalidade EAD.

Segundo Shiroma (2018), esse tipo de formacdo oferecida
predominantemente pelos setores privados e na modalidade EAD que
se estendeu da formagcdo inicial para a formacéo continuada, tem como
caracteristica 0 empobrecimento do contelido necessério a constituicdo
da profissdo docente e como resultado o mimetismo pedagdgico.

A formacéo de professores realizada predominantemente pelo
setor privado, a distancia, representa uma oferta massificada
empobrecida de conteddos indispensaveis a constituicdo do
professor como um intelectual da educacdo. Essa tendéncia
tem continuidade no campo da Formacdo Continuada, com a

2 Durante o curso havia aula uma vez por més de forma presencial e todo o restante da carga
horéria era desenvolvida em atividade de EAD.
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expansdo dos mestrados profissionais, assim como cursos de
especializacdo a distancia e intercambios internacionais que
alimentam o mimetismo pedagdgico (SHIROMA, 2018, p. 101).

Para Shiroma, a “desintelectualiza¢do” dos professores torno-os
apaticos, passivos, praticos, diminuindo, assim, as suas habilidades de
intervencao consciente.

Conforme pode ser observado no Quadro 2 a seguir, as areas desses
cursos também néo se diversificam, se centrando, basicamente, na gestao
e na Psicopedagogia, 0 que pode indicar que, de fato, os professores nao
tém exercido papel de intelectuais que ajudam a pensar teoricamente a
educacéo e a formular propostas pedagogicas consolidadas em solidos
conhecimentos sobre a escola e a préatica pedagdgica.

Quadro 2 — Ocorréncia dos cursos de Especializacdo dos professores®

CURSOS DE ESPECIALIZACAO Ocorréncia
Gestdo Educacional 12
Psicopedagogia 10
Educacéo Infantil 06
Alfabetizagéo e Letramento 05
Midias na Educacéo 05
Educacéo Fisica Escolar 03
Coordenagéo Pedagdgica 03
Educacéo Especial 02
Lingua e Literatura 01
Docéncia do Ensino Fundamental e Médio 01
Inclusdo Social 01
Pedagogia Diferenciada 01
Neuropsicopedagogia 01
Literatura e Producdo Textual 01
Meio Ambiente 01
Gestdo Estratégica na Area Social 01
TOTAL 54

Fonte: elaborado pelas autoras (2020).

3 Vérios professores possuem mais de um curso de especializacao.
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Se compararmos, portanto, as areas de formacao previstas nos
documentos citados pela gestora municipal de educacdo como sendo 0s
organizadores da politica publica de formac&o com as areas de formacéo
dos cursos de especializacdo feitos pelos docentes do municipio podemos
que ha pouca relagdo entre elas. Provavelmente, a formacdo promovida
atraves dos cursos de especializacdo estd mais atrelada a iniciativa
individual dos docentes do que por incentivo da secretaria a fim de
cumprir o planejamento da politica pablica ou de atender as demandas
da rede de ensino.

Isso também se evidencia na formacdo continuada desenvolvida
em forma de formag&o em servico. A rede de ensino realiza algumas
formacdes em servico, com énfase na realizacdo da jornada pedagdgica,
que acontece durante uma semana, logo no inicio do ano. Outras agdes
ocorrem no final de cada unidade letiva e muitas delas durante o periodo
de planejamento de aulas.

[...] tem algumas formagBes no inicio do ano, na jornada
pedagdgica e algumas palestras especificas no horario de
planejamento, no sentido de ajustar algumas questfes educativas
(Professor 5).

Aqui na rede municipal se fala muito da formacéo continuada de
professores [...] nos encontros da jornada pedagogica se discute e,
as vezes, nos temos até alguns encontros. Acredito que ndo tenha
um plano de formacdo e, desse jeito, ndo é realmente trabalhada
a formacgdo como deveria ser na proposta dos documentos, eu
sei que fica devendo para nos (Professora 8).

A gestora municipal de educacdo também cita algumas agdes de
formac&o continuada em servigo que ocorreram no municipio.

Tinhamos o pacto [PNAIC] que era uma ferramenta muito boa
nos municipios, e temos hoje o “Mais Alfabetizacdo” que ¢ uma
politica de inducdo & formagéo continuada do professor. Estamos
agora ja com parceria com a Universidade Estadual de Santa
Cruz trabalhando também essa questdo da politica de formagao
continuada do professor, é a formalizacdo de letramento, no qual
ja estamos dando inicio (Secretaria de Educagao).
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Apesar das acBes de formacdo citadas pela secretaria terem
estreita relagdo com o PDE e com 0 PAR, esse néo foi citado como um
instrumento de planejamento da politica de formac&o de professores,
revelando assim uma falta de conexdo entre 0 que preconiza esse
instrumento de planejamento e as a¢des de formacdo que acontecem
dentro do municipio. O PAR ndo é percebido como uma politica propria
do municipio, mesmo que na estrutura interna da secretaria exista uma
pessoa designada para alimentar a plataforma, ou seja, o preenchimento
e as atualizagOes concernentes ao PAR.

J& os professores, quando indagados sobre as a¢bes de formacao
e sua relacdo com a politica de formacé&o de professores, conseguiram
identificar a relacdo entre 0 PAR e o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa (PNAIC):

Tem o PACTO que conhego. E esse plano veio para beneficiar.
Inclusive no nosso municipio, essa agdo acrescentou, e muito.
Nossos professores também estdo tendo formacdo continuada e,
depois do PAR, dessa avaliacdo, melhorou bastante, o professor
aprendeu e se desenvolveu. Facilitou ao professor, que passou a
adquirir mais conhecimento e esse conhecimento foi aplicado
também em sala de aula (Professora 3).

O Unico documento que tenho conhecimento é o PAR, onde as
vezes o governo federal manda alguns programas como PACTO
(Professora 4).

Além dessas formacoes, os professores citam que, hé cerca de dois
anos, a secretaria tem realizado uma formacéo para os professores sobre
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O alto indice de professores graduados em cursos de licenciatura
e que ja possuem o titulo de especialistas alcancado pelo municipio na
Gltima década (2009-2019), periodo coincidente com a promogao da
politica pablica de formacdo de professores, e a quantidade de cursos de
formacdo em servico originados de programas nacionais adotados pelo
municipio demonstram a efetivacdo da politica pablica nos Gltimo anos
no municipio, demonstrando, portanto, a relevancia do papel da Uni&o
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como articuladora dessa politica e o0 seu atrelamento com o financiamento
publico e a assisténcia técnica articulada pelo Ministério da Educacéo.

Porém, ao que tudo indica, apesar de ter mudado os numeros
guanto a formacdo (inicial e continuada), faltam aos gestores publicos
uma clareza da relagdo entre a formagdo dos professores, a organizacao
do quadro docente da rede municipal e um planejamento publico de
educacédo para 0 municipio, o que pode significar que, com a auséncia
crescente da Unido na execucdo e articulagdo das politicas publicas em
regime de colaboragdo, isso possa provocar nos municipios de pequeno
porte a entrada facil dos institutos privados para coordenar a formacao
dos professores e a organizacéo politica das redes publicas.

Ao perguntarmos a Secretaria de Educacao sobre a importancia da
formacéo de professores, encontramos, ja no inicio de sua fala, o anincio
de que o Brasil passa hoje por uma situagdo critica na area da educacdo, e
nos chama a atencdo uma ressalva na continuidade da fala da Secretaria
de Educacao, ao afirmar que:

Amargamos uma das pentltimas posi¢es do globo relacionada
aos indicies educacionais e a Bahia hoje desponta como o estado
que, infelizmente, nds ndo temos sido referéncia, porém, as
politicas de indugdo a melhoria da qualidade da educagdo devem
se partir primeiramente da mudanga de concepg¢do do professor,
porque toda mudanca da educagdo, ela ta dentro da cabecinha
do sujeito (Secretéria de Educacdo).

Para os professores entrevistados, a formacéo pela qual passaram,
compreendida como ferramenta de aperfeicoamento de seu trabalho, foi
de enorme importancia. Segundo eles,

A formacéo inicial é importante e inclusive os professores aqui
melhoraram bastante depois da formacdo. Acredito que todo
profissional tem que se profissionalizar a cada dia. Porque o
conhecimento que a gente tem apenas no curso de magistério é
totalmente diferente quando fazemos o nivel superior. Depois
que fazemos o nivel superior acrescentamos mais conhecimento
na nossa vida e foi isso que aconteceu inclusive comigo. Hoje eu



Capitulo 5 — A efetivagdo da politica de formagéo de professores em um municipio... 151

sou outra profissional, penso diferente, a minha metodologia eu
mudei, até a minha maneira de ser hoje € outra. Passei a pensar
diferente depois da minha graduacéao (Professora 3).

E muito importante porque a partir dela que nés vamos buscar
novos horizontes. A gente nao pode ficar estagnado com aquelas
metodologias antigas (Professora 7).

Acredito que a politica de formacao para professor é importante
e que ela deve acontecer sempre. Ento, vale toda circunstancia,
porque é através dela que a gente vai aperfeicoar 0 nosso
conhecimento, tendo essa formagéo para professores (Professor 8).
A formacdo é importante porque ha um conhecimento mais
amplo do que vocé passa a conhecer. O contato com mais autores
possibilita vocé ter um conhecimento maior. Também serve para
vocé desenvolver um bom trabalho em sala de aula, pois quanto
mais o professor aprende, mais melhora a préatica em sala de aula.
Bem mais na verdade (Professor 9).

Pelo que observamos, enquanto para os professores a formagéo
esta atrelada & melhoria do trabalho docente, na concepcéo da Secretéria
de Educacéo é preciso que haja uma mudanca na orientagdo ideoldgica
do professor, para que as mudancgas acontecam, imputando, portanto, ao
professor a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso escolar.

Conforme dito anteriormente, a rede de ensino realiza algumas
acoes de formacdo em servico ao longo do ano, como a jornada
pedagdgica, que acontece durante uma semana no inicio do ano letivo, e
outras que ocorrem no final de cada unidade letiva e durante o periodo
de planejamento de aulas.

Mesmo sem existir um plano préprio do municipio, criado via
decreto ou portaria destinado & formagdo de professores, os dados
indicam que o PAR, mais do que o PME, funciona como um instrumento
de efetivacdo da politica uma vez que, através do mesmo, as acoes sao
planejadas e desenvolvidas no municipio com vistas a formacao dos
professores. Contudo, na analise que fizemos no documento, observamos
que a situacéo de todas as acOes se encontra em “aguardando analise”.

Conforme informagdes da secretaria de educacdo, devido ao
afastamento da presidente Dilma e com a ascenséo da crise politica no
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comando da nacdo brasileira, desde 2016 que ndo hé liberagdo de recursos
para as iniciativas planejadas no PAR. Contudo, o0 municipio tem realizado
acOes de formacdo em servico com recursos proprios, garantindo o
direito dos professores a formagdo continuada. Atualmente o municipio
ndo tem recebido nenhuma assisténcia ou mesmo orientacfes qualquer
referente ao PAR.

Concluindo, mas sem finalizar...

Por hora podemos concluir que a politica de formacdo de
professores num municipio de pequeno porte tem se materializado a
partir do aporte das politicas nacionais. O municipio estudado néo possui
um plano préprio para a formagdo docente, porém, o PAR, enquanto
ainda ndo tinha sido interrompido pela crise politica que se acentuou
no pais a partir de 2013, cumpriu um papel fundamental, pois veio
organizar a politica do municipio, direcionando as a¢des municipais no
ambito da formagdo de professores. As contradi¢fes vao aparecendo ao
longo das falas, pois apesar de terem cumprido o que foi orientado pelo
governo federal para a construgdo do PAR, eles ndo percebem que nesse
instrumento esta a prdpria politica do municipio.

Observamos que, do total de professores com a formagdo inicial,
58% obteve sua graduagdo em universidade publica, sendo a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) a institui¢cdo publica que mais
formou professores, tendo o Parfor um papel relevante na formagéo dos
professores dentro do municipio, uma vez que 60% dos professores da
rede municipal de ensino que obtiveram a formacdo pela UESB essa se
deu através desse programa.

Compreendemos que, apesar de ser reconhecida nas falas dos
sujeitos entrevistados a importancia da efetivacdo da politica de formacéo
de professores dentro do municipio, notamos que, sobre a necessidade
de existéncia de uma politica ou plano préprio para a formacao de
professores, ndo ha uma clareza sobre isso nas respostas dadas, o que é
preocupante, uma vez que as politicas publicas educacionais, em nivel
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nacional, vem sofrendo descontinuidade e ataques quanto a garantia de
seu financiamento publico.

Porém, apesar das a¢bes desenvolvidas a nivel municipal para o
alinhamento pedagdgico continuarem acontecendo, em geral, sem seguir
um planejamento amplo para a educagdo do municipio e a formacdo dos
professores estar focada na formacao em servico (semana pedagogica,
encontros ao final de cada unidade letiva e durante os horas de atividades
complementares — ACs), considerada pela gestora como fundamental para
“mudar” a cabega dos docentes, essa ¢ avaliada pelos professores como
importante para o seu trabalho.

Percebemos que existe, portanto, expectativas diferentes nas
falas dos sujeitos a respeito das politicas de indugdo a formacgao de
professores. Isso fica evidente quando, ao mesmo tempo em que 0s sujeitos
reconhecem a importancia das politicas publicas educacionais a nivel
federal para a formagédo do professor, ndo veem essas politicas nacionais
relacionadas a sua propria formacao individual. Da mesma forma, na
gestdo das politicas publicas locais, se percebe que existe uma separacéo
entre o que a politica na esfera federal determina e as agdes realizadas
no &mbito municipal, uma vez que ndo se percebe que 0s instrumentos
de planejamento (PME e PAR) visam organizar a politica educacional
do préprio municipio.

A pesquisa permitiu concluir, portanto, que, enquanto a Unido
atuou como articuladora da politica educacional, instituindo instrumentos
de planejamento da educacdo e a atrelando a esse planejamento apoio
financeiro e técnico, a politica de formacéo de professores conseguiu se
efetivar quanto & graduacéo e pds-graduacdo lato sensu dos docentes da
rede publica municipal em cursos de licenciatura. Entretanto, também
evidenciou que, com a descontinuidade dessa articulacdo pelo ente
federado mais forte do elo do regime de colaboracdo, 0 municipio de
pequeno porte tem a tendéncia de buscar apoio nos institutos privados
para organizar pedagogicamente sua rede de ensino e, consequentemente,
controlar a formagdo em servico do seu quadro docente. E, talvez, esse
seja um dos maiores desafios que a politica pdblica para a educacéo tenha
que vir a enfrentar na proxima década no pais.



154 Sibele Shirley da Silva Moura Nery e Leila Pio Moror

Referéncias

BRASIL. Decreto Presidencial N° 8.752, de 09 de maio de 2016. Dispde
sobre a Politica Nacional de Formacéao dos Profissionais da Educagao
Bésica. Disponivel em http.//www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em:
07 fev. 2020.

BRASIL. Decreto Presidencial N° 6.755, de 2009. Institui a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica, disciplina a atuagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no fomento a programas de
formacdo inicial e continuada, e dé& outras providéncias. Disponivel
em: http:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/
decreto. Diario Oficial da Unido, Brasilia: DF, edicdo de 31 de janeiro de
2009. Acesso em: Acesso em: 07 fev. 2020.

BRASIL. Decreto Presidencial N° 6.094, de 24 de abril de 2007.
Aprova o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo.
Disponivel em: http:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm. Diario Oficial da Unido, Brasilia; DF,
edicdo de 25 de abril de 2007, p. 5. Acesso em: 10 fev. 2020.

BRASIL. Lei N°13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educagéo — PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.
htm. Diario Oficial da Unido, Brasilia: DF, edi¢do extra de 26 de junho
de 2014, p. 1. Acesso em: 07 fev. 2020.

BRASIL. Lei N°9.394, de 23 de dezembro de 1996. Institui as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e da outras providéncias.
Diério Oficial da Unido, Brasilia: DF, edi¢do de 23 de dezembro de 1996,
p. 27833. Disponivel em: http:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110172.htm. Acesso em: 05 fev. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. CAPES. Portaria n° 09, de 30 de
junho de 2009. Institui o Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacéo Bésica nodmbito do Ministério da Educagdo. Diério
Oficial da Unido, Brasilia: DF, edic&o de 1° de julho de 2009, p. 9, secdo
1. Disponivel em: http:/ portal.mec.gov.br/dmdocuments/port_
normt_09_300609.pdf. Acesso em: 05 fev. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

Capitulo 5 — A efetivagdo da politica de formagéo de professores em um municipio... 155

MORORO, Leila Pio. A politica Nacional de Formag&o de Professores
e 0 papel das universidades publicas. In: ALMEIDA, J. R. M. de;
MAGALHAES, L. D. R; BERTONI, L. M. As redes cientificas e 0
desenvolvimento da pesquisa: perspectivas multidisciplinares. Séo Carlos,
SP: Pedro & Jodo Editores. 2011. p. 33-47.

MORORO, Leila Pio; SILVA, Rene. Contradi¢des na articulagio dos
entes federados para implementacéo da politica nacional de formacéo
de professores. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacdo, v. 12, n. 1,
p. 440-455, jan. 2017. Disponivel em: https.//periodicos.fclar.unesp.br/
iberoamericana/article/view/8999/6275. Acesso em: 22 jun. 2020.

PERONI, Vera Maria Vidal. ImplicacGes da relagdo ptblico-privada
para a democratizagdo da educacao. In: REUNIAO CIENTIFICA
REGIONAL DA ANPED, 11., 2016 Curitiba. Anais [...]. Curitiba,
2016.

SAVIANI, Dermeval. O Sistema Nacional de Educagéo e Plano Nacional de
Educacdo: significado, controvérsias e perspectivas. Campinas: Autores
Associados, 2017.

SCHEIBE, Leda. Formacéo de professores no Brasil: A heranca
histérica. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 2, n. 2-3, p. 41-53, jan./
dez. 2008.

SHIROMA, Eneida Oto. Gerencialismo e formacdo de professores nas
agendas das Organizacfes Multilaterais. Momento: Dialogos em Educagdo,
v. 27, n. 2, p. 88-106, maio/ago. 2018.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia M. de;
EVANGELISTA, Olinda. Politica educacional. Rio de Janeiro: DP&A,
2002. p. 140.

SILVA, René. Contradi¢Oes na articulagdo dos entes federados para a
implementag&o do Plano Nacional de Formag&o de Professores da Educagdo
Bésica (PARFOR) no Estado da Bahia. 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — PPGEd da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), Vitdria da Conquista, 2015.






Capitulo 6

Valorizacéao profissional docente na
perspectiva da remuneragao

Paula Cristina Soares Silva de Almeida
Claudio Pinto Nunes
Lucia Gracia Ferreira

Introducéo

Ao refletir sobre carreiras e 0s incentivos salariais do professor,
cabe observar que a crise fiscal dos anos 1980! levou muitos paises da
América Latina a introduzir reformas em seus sistemas de ensino, que
se iniciaram nos anos 1990. Estas reformas, de modo geral, iniciaram a
descentralizagdo da administracéo da educacdo, transferindo as instancias
regionais ou locais a responsabilidade pelos processos de selegéo,
nomeacao, avaliacdo e controle do pessoal docente.

Essa medida foi promovida por pesquisas econdmicas voltadas
para a educagdo, desenvolvidas no contexto da crise. Os estudos
desenvolvidos objetivavam, dentre outros aspectos, identificar a influéncia
do gasto educativo e do salario docente sobre os resultados produzidos

1 Segundo o IPEA, a redemocratiza¢do apds o fim da ditadura, foi marcada por altos indices de
inflacdo e queda do PIB, entre outros.
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na aprendizagem dos alunos. Os resultados dos estudos revelaram, por
exemplo, que ndo havia relagdo de influéncia entre maiores salarios dos
professores e melhores resultados no aprendizado dos alunos. Com base
nesse argumento, passou-se a defender menor intervencdo do Estado no
setor ou, na melhor das hip6teses, a manutengdo dos niveis de recursos
a ele destinados (MORDUCHOWICZ, 2003).

A contrapartida da Unido, no que diz respeito ao financiamento
da educacdo basica, tem rebatimento direto na organizagdo da carreira
do magistério publico pois, neste processo estdo incluidos elementos
indissociaveis como vencimento, remuneragdo, jornada de trabalho e
formacéo, que demandam recursos financeiros que sdo imprescindiveis
para assegurar a pretensa valorizagao dos profissionais do magistério
publico da educagdo basica.

Esse estudo é um recorte de uma pesquisa de mestrado realizada
no ambito do Programa de Pds-Graduacdo e Educacdo da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia e teve como objetivo analisar aspectos
da valorizag&o profissional do professor e remuneracéo, no contexto das
politicas municipais pesquisadas.

A partir de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e de carater
documental, foram realizadas as leituras de quatro documentos que se
referem as politicas educacionais do municipio pesquisado, sendo: 1) Lei
Organica do Municipio (LOM) — Lei de 05/04/1990; 2) Plano Municipal
de Educacio de Itapetinga (PME), Lei n° 1.275/2015; 3) Plano de Cargos
e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal (PCRMPM) — Lei n°
941/2003, €; 4) Estatuto do Magistério Publico Municipal (EMPM) — Lei
n® 1.101/2010. Estes direcionam as a¢fes dos processos educativos na
rede municipal em estudo. Apos a familiarizacdo com os documentos
pesquisados, devido as vérias leituras, estes foram fichados, buscando
responder ao objetivo. Estes foram analisados e discutidos a partir das
bases tedricas que sustentam a pesquisa.

Assim, neste artigo cujo foco esta na valorizacdo profissional
e/via remuneracdo, discutiremos questBes referentes a este &mbito na
carreira docente do servidor do magistério publico municipal, sendo: 1) a



Capitulo 6 - Valorizacdo profissional docente na perspectiva da remuneragdo 159

valorizagdo profissional docente e a carreira do magistério municipal; 2) a
remuneracdo como requisito de atratividade do magistério e permanéncia
na carreira; 3) a remuneracdo como contrapartida a formacéo docente.

Valorizacao Profissional Docente e remuneragao

A educacdo publica e de qualidade, em consonancia com a
universalizagéo do ensino na Constituicdo Federal de 1988, tem como um
dos principios para sua realizacéo a carreira do magistério publico. A Carta
Magna tem como um dos seus elementos para o ensino, a valorizagdo
dos profissionais da educacéo escolar, garantidos em planos de carreira e
a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais
da educagdo escolar publica.

Para Dutra (1996), a palavra carreira pode ser utilizada para se
referir a modalidade ocupacional, como por exemplo, 0 caminho a ser
trilhado por um executivo, ou carreira como profissdo. O autor comunga
com a ideia de carreira como um caminho estruturado e organizado no
tempo e espaco que pode ser seguido por uma determinada pessoa, assim
ele estabelece que

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que
definem e regulam as condi¢Bes e 0 processo de movimentagao
dos integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a
progressdo funcional e a correspondente evolugdo da remuneragao
(DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 36).

As garantias para a concretizacdo de uma educacédo para todos se
ampliaram com a aprovacdo da nova LDB N° 9.394/96, em cuja diretriz
definiu que os diferentes sistemas de ensino se responsabilizaram em
promover a valorizagdo dos profissionais da educacéo assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos Estatutos e dos Planos de Carreira do Magistério
Publico, os principais mecanismos de valorizacdo, a saber:

[...] ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial
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profissional, progressdo funcional, periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga horéaria de trabalho
e condicOes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, Art. 67).

O artigo 67 da referida lei define a obrigatoriedade dos estados,
Distrito Federal e municipios de elaborarem os Planos de Carreira para o
Magistério Publico, documento que regulamenta o conjunto de normas
que regem a carreira dos profissionais da categoria docente. O PCRMPM
deve ter como pressuposto a valorizacao que se expressa, entre outros
fatores, em uma remuneracdo condigna, desenvolvimento de processos
formativos do professor e as condi¢des dignas de trabalho.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172/01, em
consonéancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n° 9.394/96,
com a proposta de tragar diretrizes e metas para a educagdo em nosso pais,
foi aprovado de maneira a atuar em defesa da melhoria da qualidade do
ensino. Segundo o PNE, essa qualidade somente seria possivel se fosse
promovida, a0 mesmo tempo, a valorizacdo do magistério, considerando
que “faz parte dessa valorizagdo a garantia das condicdes adequadas de
trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, salario
digno, com piso salarial e carreira de magistério” (BRASIL, 2001, p. 58).

Como politica nacional de valorizagdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(FUNDEF), regulamentado por meio da Lei n°® 9.424/96 em consonancia
com o disposto no art. 5° da Emenda Constitucional N° 14/96, determinou
no seu artigo 7° que pelo menos 60% dos recursos do Fundo, deveria ser
destinado a remuneracao dos profissionais do magistério que atuavam
no ensino fundamental pablico, estendendo posteriormente, o incentivo
financeiro para toda a educacéo basica. A partir desta ampliacao, passou
a nomear-se Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica (FUNDEB).

Com o advento do FUNDERB, o piso salarial foi regulamentado em
lei propria (LEI n° 11.738/2008). Esta politica foi um marco na carreira
docente, pois favoreceu a questdo salarial dos professores, determinando
as verbas a serem destinadas sobretudo, para o pagamento desses



Capitulo 6 - Valorizacdo profissional docente na perspectiva da remuneragdo 161

profissionais. Além disso, o fundo estabeleceu também uma carga horéaria
de 40 horas semanais, sendo que um terco da carga horéaria deveria ser
destinado para o planejamento das atividades.

Segundo Vieira (2013), a determinacdo de um piso salarial nacional
para remunerar equitativamente os educadores da educacéao publica no
Brasil, era uma reivindicacdo antiga dos trabalhadores da educacdo, por
meio de luta e presenca no debate de &mbito educacional em diferentes
contextos historicos. Ademais, a Constituicdo Federal j& se referia ao piso
salarial como um dos principios para o ensino no Brasil.

A Lein®9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde “sobre 0
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias”, determina que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar: | - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal; 1l - a apresentagdo de Plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério, de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo, no prazo referido
no artigo anterior (BRASIL, 1996).

Desse modo, a valorizagéo profissional docente e a remuneracéo
sdo garantias legais, devendo, os Planos de Carreira e Remuneragdo do
Magistério, ser adequados as diretrizes atuais. Com isso, entendemos
gue ja e ressaltado por Reali e Mizukami (1996), que o professor esta
no centro do debate educacional e deve compor o foco das politicas de
melhorias na educacdo.

Valorizagédo Profissional Docente: reflexes sobre a carreira do
magistério municipal

Em consonancia com a diretriz nacional o compromisso com
a educacdo municipal, posto na legislacdo educacional, acompanha o
entendimento de que “esse compromisso nao podera ser cumprido sem
a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes exercem papel
fundamental no processo educacional (ITAPETINGA, 2015, p. 78).



162 Paula Cristina Soares Silva de Almeida, Claudio Pinto Nunes e Licia Gracia Ferreira

No municipio de Itapetinga, o primeiro PCRMPM, e até o
presente momento Unico, do Magistério Publico Municipal foi aprovado
em 18 de dezembro de 2003 — Lei n° 941/2003. Desde sua implantacéo
0s documentos legais municipais da politica educacional testificam que
ele tem sido cumprido, com a constante préatica de discussdes e alguns
encaminhamentos no sentido de agilizar a reformulacéo e regulamentacédo
do mesmo (ITAPETINGA, 2015).

Segundo o0 PME, o PCRMPM do municipio tem sido revisado e
adequado segundo os critérios estabelecidos na Lei N° 9.394/96. Essa
revisdo visa atender a meta de valorizar os profissionais do magistério
da rede de educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para tal, tem
como estratégia prover “parceria com a Unido e o Estado para ampliar a
assisténcia financeira especifica da Unido ao municipio para implementacéo
de politicas de valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional” (ITAPETINGA, 2015,
p. 102) definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal. Tendo como base conjuntamente, o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) que ¢ utilizado “como referéncia para aplicagdo do
investimento na educacéo de todas as etapas e modalidades da educacéo
basica atendidas pela rede publica municipal de ensino, a partir do célculo
e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente
[...]” ITAPETINGA, 2015, p. 106).

Em consonéncia com a legislacdo nacional, o plano municipal
estabelece parceria também com “os Conselhos Municipais de
Acompanhamento e Controle Social da Educagdo e APLB Sindicato,
para avaliagdo e observancia do cumprimento do Plano de Carreira dos
profissionais da educagdo” (ITAPETINGA, 2015, p. 104). Segundo este
documento legal o:

Piso Nacional Profissional Salarial, estabelecido pelo governo
federal, esta sendo implementado no municipio e o desejo de
proporcionar aos educadores salarios ainda melhores, esta
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evidenciado nos discursos e planos de acdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (ITAPETINGA, 2015, p. 62).

As acbes de avaliacdo e observancia visa assegurar a aplicabilidade
do piso salarial dos professores. Concernente as atualizacdes do piso
referidos na lei, “o Poder Executivo encaminhara anualmente até o
més de maio, proposta de reajuste do Magistério Publico Municipal, de
acordo com o orgamento municipal e as diretrizes da legislagdo em vigor”
(ITAPETINGA, 2003, Art. 29).

Uma das diretrizes do PCRMPM proposto como requisito para
valorizagdo da carreira € o cumprimento da realizacdo do concurso
publico para o provimento dos cargos da Carreira do Magistério Publico
Municipal. Segundo a constituigdo e legislagdo municipal (Lei Orgénica,
PCRMPM e Estatuto do Magistério) o inicio da carreira dar-se-4 com
os titulares de cargos efetivos de profissionais do magistério, atendida a
exigéncia minima de habilitacdo especifica de nivel médio, obtida em trés
séries ou quatro séries (adicional). A partir deste dispositivo é necessario
pontuar que a aceitacdo da habilitagdo em nivel médio se d& por conta
da criagdo do PCRMPM e este ter sido implementado sob as diretrizes
do PNE (2001-2011).

O que acontece com o artigo 61 da LDB 9.394/96, é que este
admite profissionais da educacao escolar basica em efetivo exercicio
apenas com a formacao em nivel médio para atuarem na docéncia da
Educacéo Infantil e dos Anos iniciais do Fundamental. Como outrora
citado, o PNE (2011-2020) exige a formagdo minima de Licenciatura em
Pedagogia para atuacdo na educacdo infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, e para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) exige-se o curso de licenciatura plena com a habilitacdo especifica.
O estatuto do magistério publico municipal contempla a mesma dire¢éo
do PNE (2011-2020).

Um dos pontos de valorizacdo da funcdo docente destaca-se no
PCRMPM que assegura que as funcdes de direcdo e vice direcdo de
unidades escolares, para as nomeagdes, a partir da publicacdo desta Lei,
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ficariam reservadas aos integrantes da Carreira do Magistério Publico
Municipal, tendo para esta fungdo a observancia de, no minimo dois
anos de docéncia (ITAPETINGA, 2003).

Na descricdo da configuracdo da carreira dos professores da
rede municipal foram considerados os seguintes indicadores: cargos de
provimentos efetivos do Magistério organizados em carreira, na forma
e modo regulados no Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério
Publico Municipal, observancia dos principios e diretrizes instituido por
esta lei, dentre eles: “I. Ingresso exclusivamente por concurso publico, e
provas de titulos; Il. Progressdo baseada na titulacdo, no desempenho e
no tempo de servigo” (ITAPETINGA, 2010, Art. 4°, inciso II).

A exigéncia do concurso publico para provimentos efetivos do
Magistério além de assegurar a estabilidade, ap6s o estagio probatério,
diminui a contratagdo por indicagdo politica, acdo que enfraquece a
categoria docente, pois 0 contratado estd diretamente a servico dos
interesses de quem o contratou.

Inserido na carreira do magistério publico municipal, o docente
efetivo tem assegurado, por lei, o piso profissional, que devera ser
constituido em remuneracdo condigna, de acordo com a classe e
referéncia, o nivel de habilitagdo, o tempo de servigo e regime de trabalho,
conforme o estabelecido nesta lei.

Ao considerar que o primeiro provimento dos cargos da Carreira
do Magistério Publico Municipal dar-se-4 com os titulares de cargos
efetivos de profissionais do magistério, atendida a exigéncia minima de
habilitacdo especifica, os profissionais do magistério publico municipal
serdo distribuidos nas classes A, B, C, D, E, e F do Plano de Carreira,
no nivel de habilitacdo correspondente a cada caso.

As classes evidenciam a valorizagdo por Tempo de Servigo (TS). A
progresséo por TS, valoriza o profissional por antiguidade, que, por vezes,
devido ao desgaste da profissdo pode estar desmotivado. O incentivo
pode motivar o docente no aspecto financeiro.

Outra garantia que é visualizada no Estatuto do Magistério € o
compromisso de “assegurar todos os direitos e vantagens compativeis com
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as atribuicBes do Magistério conforme resolucéo do Conselho Nacional de
Educacao” (ITAPETINGA, 2010, art. 112, inciso V). O artigo 112 ratifica
que além dos direitos previstos em outras normas legais os integrantes da
carreira do magistério da rede tém assegurados outros direitos.

Contudo, essa afirmativa requer do poder publico mais
compromisso e esfor¢co para seu cumprimento. A lista de direitos dos
servidores do magistério municipal figura vinte e trés itens que, se
fielmente observados e cumpridos, elevardo o grau de valorizagdo dos
professores do municipio e, consequentemente, poderdo elevar a qualidade
da educacéo.

A percepcdo das mudancgas nas legislacGes educacionais nos
permite compreender que a obrigatoriedade da organizacdo da carreira
do magistério publico, através da elaboracéo de Planos de Carreira e
Remuneracdo, no decorrer dos anos, foi sendo consolidada nos termos
da Lei. No entanto, é sabido que o fato da legislacdo garantir a elaboracéo
dos PCRMPM e instituir o piso salarial profissional como mecanismos
de valorizacdo docente, ndo significa a total garantia de sua efetivacao
na prética. Tal verdade ainda evidencia processos de desvalorizacdo do
trabalho docente.

Apesar do panorama atual que vivenciamos, reconhecemos que a
existéncia de ambos possibilitou um avango na valorizacdo do professor
no Brasil, mas sobretudo nos municipios, que passaram a ter a garantia
da contrapartida da Uni&o. Embora, a luta pela efetivacdo destes é uma
constante, acreditamos que sem eles seria impossivel a caminhada para
a tdo desejada valorizacdo docente.

E possivel concluir que o governo municipal tem se preocupado em
atender aos dispositivos legais em nivel federal, no que concerne a criacéo
do PCRMPM e na efetivacdo do Piso Salarial Nacional Profissional
(PSNP), contribuindo para a valorizacéo profissional dos Professores de
carreira. No entanto, por meio da analise do quadro abaixo é possivel
visualizarmos a demora, em alguns pontos, em responder as diretrizes
federais.
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Quadro 1 — Comparativo da implementacéo
do Piso Salarial e Plano de Carreira.

POLITICA DE
VALORIZACAO NACIONAL MUNICIPAL
PISO SALARIAL CF 1988/ Lei 11.738/2008 | 1990, 2003, 2010, 2015*
PCRMPM CF 1988/A Lei 9.424/1996 | 1990, 2003, 2010, 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Constata-se que o plano de cargos e carreira, como valorizacao
do professor é previsto na legislagdo nacional desde a Constitui¢do de
1988. ldentificamos que na Lei Orgéanica do Municipio a mesma diretriz
estd para os servidores do magistério municipal desde sua implantacéo,
ou seja, 1990. Embora nessa época ndo existia uma politica de formacéo
docente oficial no municipio, a diretriz imposta na lei ja configurava uma
responsabilidade com a categoria. A resposta a diretriz legal s6 ocorreu
treze anos depois com a elaboragdo do Plano de Cargos e Remuneracéo
do Magistério Publico Municipal (Lei n° 941/2003). Percebemos que as
demais legislagBes, posterior ao PCRMPM, trouxeram contribuicdes
significativas que cooperaram com o desenvolvimento da politica de
valorizag&o docente na cidade de Itapetinga.

Alguns aspectos merecem discussdo como: A meta 17 do PME
que trata da valorizacdo dos profissionais do magistério da rede publica
municipal, prop&e como uma das estratégias para equiparar o rendimento
médio dos professores aos demais profissionais de escolaridade
equivalente, ou seja, revisar o Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério. No entanto, percebemos que 0 PCRMPM permanece com o
mesmo texto desde sua criacdo. Como consequéncia da falta de reviséo,
a titulacdo de mestrado recai sobre os vencimentos do professor como
gratificagdo. Assim como é perceptivel a auséncia do reconhecimento do
doutorado como categoria de formacéo para remuneracéo, o que diverge

* As datas referem-se as legislagbes municipais, a saber: Lei Organica, Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo dos Professores, Estatuto do Magistério e o Plano Municipal de Educacéo
respectivamente.
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do préprio PME que, em convergéncia com o PNE, objetiva ampliar o
nimero de doutores no quadro funcional que fazem parte da rede de
ensino publica municipal.

Portanto, cabe observar que da data de implantacdo do PCRMPM
até o presente momento, ndo ha outra verséo do documento. Destarte, é
preciso revisar o PCRMPM para assegurar que os direitos dos professores
sejam respeitados e garantidos.

Remuneragdo: atratividade ao magistério e permanéncia na carreira

No ambito nacional, as politicas educacionais referentes a
remuneracdo docente determinam como eixo das discussdes na
Constituinte, a valorizacdo do magistério, associado a qualificacdo do
ensino publico aimplementacdo do piso salarial. Nas politicas educacionais
advindas desses principios de valorizacdo ha de se considerar, nos seus
objetivos e metas, a énfase dada ao Plano de Carreira e Remuneracéo do
Magistério Publico nas esferas federal, estadual e municipal.

Concernente a remuneragdo dos profissionais do magistério, a
Resolucao N° 02/09 estabelece no art. 3° que:

Os critérios para a remuneracéo dos profissionais do magistério
devem pautar- se nos preceitos da Lei n° 11.738/2008, que
estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, e no artigo 22
da Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre a parcela da verba do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei
n° 9.394/96, que define os percentuais minimos de investimento
dos entes federados na educacéo.

Paragrafo Unico. As fontes de recursos para 0 pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério sdo aquelas descritas
no artigo 212 da Constituicdo Federal e no artigo 60 do seu Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, além de recursos
provenientes de outras fontes vinculadas a manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2009).
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O salario € um importante mecanismo de valorizacdo dos
profissionais do magistério e garante o exercicio profissional. A legislacéo
municipal, no PME afirma que deseja que seus educadores tenham salérios
ainda melhores. Segundo o mesmo “isso evidencia-se nos discursos e
planos de agdo da Secretaria Municipal de Educagdo” (ITAPETINGA,
2015, p. 62). Para o plano municipal, este compromisso, entretanto,
ndo podera ser cumprido “sem a valorizagdo do magistério, uma vez
gue os docentes exercem papel fundamental no processo educacional”
(ITAPETINGA, 2015, p. 62).

A retribuicdo por servico prestado na rede municipal de ensino,
serd definida pela carga horéria de trabalho, de vinte ou guarenta horas,
considerando o nivel e tempo de servico na rede, além dos adicionais
e gratificacBes. A carga horéria de trabalho, € um dos pontos mais
debatidos quando se pensa em valorizacdo docente. A Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), defende jornada
integral de 30h e até 40h no mesmo estabelecimento, como forma de
favorecer o profissional docente. Ademais, pela experiéncia docente na
rede e por meio de estudos, sabemos que ha trabalhadores do magistério
que trabalham até 60h por conta dos baixos salarios. A situacdo salarial
brasileira melhora um pouco com o passar dos anos devido aos incentivos
concedidos como adicionais por tempo de servico ou qualificagdo. Mesmo
assim, permanecem em posic¢ao bem inferior quando comparados com
0s incentivos de outros paises.

Esse é um fator que incide pesadamente sobre a precarizacéo
do trabalho dos professores, pois a pauperizacdo profissional
significa pauperizacdo da vida pessoal nas suas relacdes entre
vida e trabalho, sobretudo no que tange ao acesso a bens culturais
(SAMPAIO; MARIN, 2004, p. 1210).

Valorizar os profissionais do magistério da rede publica municipal de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, é meta prevista no PME do
municipio (ITAPETINGA, 2015, p. 130). As estratégias para responder a
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essa meta podem contribuir para estimular a permanéncia na carreira. Para
iss0, 0 Plano de Carreira e Remuneracéo do Magistério estabelece a forma
e as condigbes de enquadramento e a respectiva remuneracdo dos atuais
servidores do Magistério, observando a garantia de direitos.

Dentre estes, garantir, conforme a lei, piso salarial profissional
gue se constitua em remuneracdo condigna, de acordo com a classe e
referéncia, nivel de habilitacdo, tempo de servico e regime de trabalho,
conforme o estabelecido nesta lei; vantagens financeiras em face do local
de trabalho, publico-alvo e condigBes especiais de trabalho; estimulo ao
trabalho em sala de aula, dentre outros (ITAPETINGA 2010, Art. 112).

Resguardar que a remuneragdo seja cumprida compete:

[...] instituir representantes e constituir um Férum permanente,
com representacdo do Municipio, do Estado e dos trabalhadores
da educagdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva
do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo béasica. Segundo o PME, para
gue isso ocorra, € realizado o permanente acompanhamento da
evolugdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (ITAPETINGA, 2015, p. 130).

Outra estratégia do PME para esse fim é:

[...] é utilizar, conforme a implementacédo pela Unido, o Custo
Aluno Qualidade — CAQ como referéncia para aplicacdo do
investimento na educacédo de todas as etapas e modalidades da
educacéo basica atendidas pela rede publica municipal de ensino,
a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e
remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da
educagdo publica (ITAPETINGA, 2015, p. 135).

Com vistas a garantir o reajuste anual dos professores, previsto em
lei, 0o PCRMPM (ITAPETINGA, 2003) assegura que o Poder Executivo
encaminhara anualmente até més de maio, proposta de reajuste do
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Magistério Publico Municipal, de acordo com o orgamento municipal e as
diretrizes da legislacdo em vigor. Ora segundo o artigo 5° da Lei do Piso,
0 reajuste devera ser feito anualmente pelo governo no més de janeiro
e deverd ser calculado com base no “mesmo percentual de crescimento
do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano” (BRASIL, 2008). Destarte, 0 PCRMPM diverge
da diretriz legal nacional, deixando de conceder os eventuais percentuais
de aumento, assegurados desde o primeiro més do ano. De tal direcéo,
percebe-se que ha uma desvalorizagdo implicita que exibe uma parcial
garantia de reajuste. Percebe-se que, ao enviar “proposta” de reajuste
somente no més de maio, o professor tem reais perdas salariais.

Ademais, a revisdo anual foi incorporada ao inciso VI do art.
5° da Resolugdo N° 02/09, que orienta os diferentes entes federados a
“assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e
das remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo
dos educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal” (BRASIL, 2009).

O salario é um dos principais motivos de atratividade ou repulsa a
profissdo docente. Sob tal perspectiva, Esteve (1999, p. 35) afirma:

N&o é de se estranhar, portanto, que Litt e Turk, ao estudarem
as principais razfes dos professores para pensar em abandonar o
magistério, deparem, em primeiro lugar, com o tema dos salarios
(76%) e, em segundo, com outra questdo relacionada ao status: as
poucas oportunidades para progredir (45%). O primeiro problema
em relacdo ao trabalho do professor em sala de aula aparece
colocado em terceiro lugar (34%), identificado como: “trabalho
de mais a ser feito ou pouco tempo para fazé-1o”.

Em Itapetinga, percebe-se que o valor dos vencimentos (salario
base) referentes as classes da Carreira do Magistério PUblico Municipal
é obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes sobre o valor do
vencimento basico da Carreira, conforme matriz constante do anexo Il
desta Lei e resumida abaixo: Classe A 1.00; Classe B 1.03; Classe C 1,06;
Classe D 1.09; Classe E 1.12, e; Classe F.1.15.
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Como outrora abordado, 0o PCRMPM direciona que sera observado
como critério para fixacdo do vencimento a titulagdo ou habilitacdo
especifica, a progressdo funcional baseada no tempo de servico e a
promocao profissional que valorize o desempenho do servidor. Acerca
da promocdo por desempenho, € possivel perceber que os parametros e
diretrizes para que ela ocorra ndo estdo bem definidos. Esta indefinicéo,
dificulta a percepgdo da referida remuneracéo pelo servidor do magistério
da rede municipal.

Além do vencimento, o Professor fard jus a algumas vantagens
que se apresentam como gratificagOes e adicionais. Vejamos o quadro 2:

Quadro 2 — Vantagens que compdem a remuneracdo dos
professores da rede municipal de ensino de Itapetinga-BA
PCRMPM (2003)
GRATIFICACOES ADICIONAIS
30% pela regéncia de classe De 5% por tempo de servigo

20% pelo exercicio de docéncia para classes de
alunos portadores de necessidades especiais

10% pelo exercicio de docéncia em escolas | De 10% pela titularidade por
rurais mestrado

20% a titulo de alimentagdo rural

40 a 60% pelo exercicio de diregéo ou vice
direcdo de unidades.**

35% pela coordenagdo pedagogica de
unidades escolares

50% pela coordenagdo pedagdgica da Rede
Municipal

Fonte: Elaborado pelos autores da pesquisa com base na Lei n® 941/2003.

A gratificagdo especial de dedicacdo exclusiva é devida ao servidor
integrante da carreira do Magistério que tem dedicacao a Rede Escolar de
forma integral em jornada de 40 (quarenta) horas semanais. A gratificacéo

** O Art. 15 especifica as gratificacdes pelo exercicio de direcdo de unidades escolares observando
a tipologia das escolas correspondentes a: 40% por cento para escolas de pequeno porte (até 500
alunos); 50% por cento para escolas de médio porte (501 a 1000 alunos) e 60% por cento para
escolas de grande porte (acima de 1000 alunos).
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pelo exercicio em escola da zona rural € devida exclusivamente aos
profissionais do magistério que desenvolvem suas atividades em escola
de educacdo do campo. Aos regentes de classe que tenha alunos com
necessidades educativas especiais é devida, gratificacdo, de acordo com
0 que define o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério.

A gratificacdo de estimulo a regéncia de classe sera concedida ao
ocupante do cargo de Professor que se encontre em efetiva regéncia de
classe. Os professores de Educacdo Infantil e do 1° ao 5° ano, terdo uma
gratificagdo de atividades para compensar a ndo reserva de sua carga
horéria para a realizacdo dessas atividades.

O adicional por tempo de servico é devido a razdo de 5%
(cinco por cento) a cada cinco anos de efetivo exercicio, que incidente,
exclusivamente, sobre o vencimento basico, ainda que investido o servidor
em funcdo gratificada ou cargo de confianca. Destaque para a incidéncia
do adicional sobre o salério base do professor, que consequentemente
infere sobre outras vantagens e direitos do trabalhador como a regéncia,
um terco de férias e 0 gozo de férias.

Além do que algumas vantagens podem estimular a atratividade
ao magistério e também sdo asseguradas no Estatuto do Magistério como
as gratificacdes: pelo exercicio de Direcdo ou Vice-Dire¢do de unidades
escolares; pelo exercicio em escola de educacéo do campo situada no meio
rural; pelo exercicio de docéncia com alunos portadores de necessidades
educativas especiais; de estimulo as atividades de classe; pelo estimulo
as atividades de suporte técnico pedagdgico a docéncia; pelo estimulo
as atividades de coordenagdo pedagdgica; pela realizagdo de atividades
complementares; pelo estimulo as atividades de orientacdo educacional,
pelo aperfeicoamento e atualizacdo profissional; pela dedicagdo exclusiva;
adicionais: por tempo de servico; noturno e os auxilios deslocamento. No
entanto, vantagens que se relaciona ao estimulo as atividades de orientacéo
educacional, adicional noturno e o auxilio por deslocamento ndo estdo
regulados no PCRMPM.

Desta contradicdo infere-se que alguns direitos estdo sendo
mitigados. A inexisténcia das referidas vantagens no PCRMPM inviabiliza
0s critérios para sua garantia e impossibilita melhores condigdes de
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trabalho para os professores que necessitam destes. Urge mais uma vez
a necessidade de realizar a adequacdo do plano de carreira do servidor
publico do magistério municipal de Itapetinga.

Por meio das andlises percebemos que além das alteracoes
no vencimento, também se faz necessario analisar as alteracGes na
composicdo da remuneracdo dos professores. Estudo realizado por Abreu
(2011) sobre a Carreira Docente no Brasil revelou que a remuneragdo
dos professores, em geral, € composta por varios tipos de gratificacdes,
e estas foram superdimensionadas em seus valores como uma estratégia
para compensar o baixo vencimento destes profissionais

Por meio das analises € verificavel, no ambito legal educacional
do municipio que as gratificacdes existem. E perceptivel na legislacio
municipal, sobretudo no PCRMPM, que a remuneragdo do professor
tem consideraveis vantagens definidas por legislagdo nacional. Nao
foi percebida nenhuma vantagem, adicional ou auxilio que configura
autoria propria do municipio. Dessa percep¢do permite afirmar que o
poder publico esta preocupado em garantir apenas o que esta em lei,
seja por meio de condig¢des minimas para efetivacdo das garantias ou por
cumprimento tal qual se estipula na legislacdo nacional.

A remuneragao como contrapartida a formac&o docente

Os quatro documentos diretivos da legislacdo educacional
do municipio de ltapetinga propdem assegurar o piso profissional
dos professores. O EMPM (2010) com observancia dos principios e
diretrizes instituidos por esta lei federal, estipula que o piso se constitua
em remuneracdo condigna, de acordo com a classe e referéncia, nivel
de habilitacdo, tempo de servico e regime de trabalho, conforme o
estabelecido nesta lei. Destaque para a remuneragéo do Professor que
corresponde ao vencimento relativo a classe e ao nivel de habilitacéo
em que se encontra, acrescido das vantagens pecuniarias a que fizer jus.

O EMPM (2010) destaca que a remuneragdo como contrapartida
a formacdo docente recaird sobre “os vencimentos dos Professores e
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Coordenadores Pedagdgicos que serdo fixados em razdo da titulagdo ou
habilitagdo especifica, independente da série escolar ou area de atuagao”
(ITAPETINGA, 2010, art. 87).

Em consonancia com a politica de incentivo a formacdo em
ambito nacional, o “Municipio permitira a seus servidores, conclusdo de
CUrsos superiores, que estejam inscritos, ou que venham a se inscrever,
cujos servidores cumprirdo meio turno, e sendo diplomados, receberdo
gratificacdo de 20% (vinte por cento), com estimulo a educagdo”
(ITAPETINGA, 1990). Dada esta garantia, assegura-se aos profissionais
do magistério, licencas remuneradas, bolsas de estudos e incentivos para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de po6s-graduacgéo stricto
sensu (ITAPETINGA, 2015).

Dentre as vantagens percebidas pela formagdo, cabe ao docente de
carreira a concessdo de auxilio, sob a modalidade de bolsa, esta deve ser
garantida quando a frequéncia ao curso, por convocagdo da Secretaria
da Educagdo do Municipio, exigir despesas adicionais ndo cobertas pela
diaria prevista no Estatuto dos Servidores Municipais (ITAPETINGA,
2010, Art. 106).

Segundo os documentos legais educacionais do municipio, as
bolsas de estudos especificadas sdo para incentivos para qualificacdo
profissional, destacando o nivel de pds-graduagdo — stricto sensu. Destaque
para a énfase na estratégia de instituir programas de concessdo de bolsas de
estudos para que os professores de idiomas da rede municipal realizarem
estudos de imersdo e aperfeicoamento no Brasil ou em paises estrangeiros
cuja lingua assemelha-se ao que o professor leciona. Néo foi percebido
na legislacdo o percentual dessas bolsas e outras especificidades. Cabe
ressaltar, que esta vantagem precisa ser definida para que ndo haja brechas
em sua aplicabilidade.

Outra previsdo legal ainda na modalidade de bolsa, prevé que
quando da frequéncia a curso, por convocagao da Secretaria da Educacdo
do Municipio, exigir despesas adicionais ndo cobertas pela diaria prevista
no Estatuto dos Servidores Municipais, cabera a concesséo de auxilio
para o professor municipal.
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O valor dos vencimentos referentes as classes da Carreira do
Magistério Publico Municipal seré obtido pela aplicacéo dos coeficientes
seguintes sobre o valor do vencimento bésico da Carreira: Nivel
Médio 1.00, Nivel Superior 1.15, Nivel P6s-Graduacao 1,30. Quando
a incorporagéo do adicional por titulagéo for a nivel de stricto sensu, a
titularidade serd valida somente se ocorrer afinidade com a disciplina
lecionada, ou quando se tratar de mestrado em administracdo, superviséo,
orientagdo, etc.

Para a adequacéo dos planos de carreira aos dispositivos segundo a
Lei do Piso, ressalta-se a observancia quanto a aplicagéo dos vencimentos,
a saber:

VI - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira
dos profissionais da educagdo escolar bésica por titulagdo, entre
os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior
e pos-graduando lato sensu, e percentual compativel entre estes
Gltimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado
(BRASIL, 2009, Art. 59).

Como garantia para a valorizagdo docente é imprescindivel a
observacéo da diretriz acima. Nunes e Oliveira (2017) aconselham que é
necesséria uma valorizagdo docente de modo a fomentar um imaginario
coletivo acerca da profissdo, onde acOes concretas que possibilite melhores
condicdes de trabalho sejam desenvolvidas, como também a utilizacdo de
mecanismos que se baseiam em avaliagdes dos docentes para assegurar
a responsabilidade por parte dos professores na sua pratica profissional.

As politicas de valorizacdo docente em convergéncia com a
normatizacéo nacional consideram que “¢ imprescindivel a definicdo de
plano de cargos e salarios com uma apropriada estrutura de remuneragao,
incentivos e promogdes de acordo com o percurso formativo e trajetoria
historica de atuacdo do professor” (NUNES; OLIVEIRA, 2017, p. 71).

E certo que a observancia da promogao por formagao pode ser
garantida pelo plano de carreira, o que possibilita aos professores ndo
somente o desenvolvimento de sua trajetoria profissional, mas também
sua autorrealizag&o.
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Consideragdes finais

Com o avancgo da participacdo da categoria na elaboracdo das
politicas e a fungdo supletiva da Unido e dos estados para promover
as politicas publicas, voltadas a concretizagdo das diretrizes legais, 0s
municipios valeram-se das benesses da descentralizacdo, que geraram
autonomia em alguns aspectos, principalmente na esfera educacional.
Embora essa autonomia resulte em mais responsabilidade, as politicas
educacionais se tornaram mais contextualizadas.

Itapetinga vivencia desde 2003 uma nova realidade de valorizacéo
que instituiu o Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério Publico
Municipal, que garantiu a implementacé&o do piso salarial nacional, além
de incluir aspectos de progressdo; vantagens financeiras, condi¢des
adequadas de trabalho; capacitacdo permanente, jornada de trabalho,
periodo reservado a estudo, planejamento e avaliacdo, incluidos na carga-
horaria de trabalho.

A partir da analise dos dados é possivel afirmar que o governo
considera que promover a educagdo do municipio, consiste em investir em
formagcdo de professores. Muitas séo as a¢0es e programas governamentais,
contemplados na legislacdo, que mostram que os dados referentes aos
elementos constitutivos da valorizacdo docente — formacgao, remuneracdo
e condicOes de trabalho e carreira sdo considerados.

Apesar de pesquisas evidenciarem que o contexto socio-historico
e politico de alguns trabalhadores docentes apontarem que nem todos
gozam de planos de carreiras, 0 mesmo ndo ocorre no Municipio
pesquisado. Considerando a relacéo entre esses elementos - 0 ingresso
na profissao, o exercicio profissional e as condi¢des de trabalho-, estes
viabilizam ou inviabilizam o que foi aprendido/apreendido na formacao
inicial, sendo, muitas vezes, determinante para no processo de formagédo
continuada dentro da escola, visto que o professor se constroi no processo
de ensinar e aprender.

Como constituinte de valorizagdo docente, a remuneragéo €, sem
davida, um dos elementos imprescindiveis que podem garantir melhores
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condicdes de trabalho e desenvolvimento profissional do magistério.
O professor valorizado tem maior e melhor resultado de seu trabalho.
Destarte, as gratificacfes tornam a carreira do magistério publico da rede
municipal mais atrativa, assim como as promocaes.

Os estudos das politicas educacionais municipais apontam
gue a valorizacdo do professor tem um lugar de destaque como fator
imprescindivel para a qualidade da educacédo na cidade de Itapetinga.
Assim, neste eixo, concluimos que as relacdes de valorizacéo referentes ao
ambito da carreira docente do servidor do magistério pablico municipal
tém uma politica de remuneragdo que possibilita a atratividade ao
magistério e permanéncia na carreira, comparando com outras profisses
ativas em cidades do interior.

Um dos aspectos mais destacados é o reconhecimento da
importancia da formagao articulada a profissionalizagdo docente, onde
vantagens sdo garantidas como contrapartida do desenvolvimento
profissional docente em diversas categorias. Contudo, tais vantagens
funcionam como incentivo a docéncia, com excecdo da gratificacdo a
nivel de poés-graduacdo stricto sensu que, embora esteja na categoria
de formacéo, ndo tem a aplicacdo de coeficiente sobre o vencimento
do professor, mas € classificado como gratificagdo/adicional. Assim, na
ocorréncia de aposentadoria, 0 servidor do magistério (mestre) perde a
vantagem adquirida pela formac&o. Essa contradi¢do desvaloriza o tempo
dedicado a formacéo e ndo apenas isso, mas também desmotiva os demais
servidores a continuarem a desenvolver-se profissionalmente.

Alguns pontos ainda precisam serem revistos como a remuneracgéo
mediante formacgdo docente, algumas divergéncias travam as estratégias
e acdes para que de fato este profissional seja valorizado. As politicas
de progressdo salarial podem estimular a formacéo continuada, quando
bonifica o profissional que continua estudando. Considerar a titulagdo é
incentivar o que se desenvolve nos estudos. No entanto, é consideravel
a politica de remuneracdo, pois contempla varios aspectos determinados
por lei, especialmente, 0 aumento da remuneragdo por merito e por
antiguidade.
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Com isso, podemos afirmar que as politicas educacionais do
municipio de Itapetinga, em meio a avangos e retrocesso, concernente a
valorizacdo docente, confirmam aspectos favoraveis rumo a uma carreira
mais atrativa ao garantir o PCRMPM e o0 PSNP, desenvolvendo estratégias
de modo a contribuir com a formacéo do professor efetivo do municipio e
ao possibilitar o planejamento de aspectos que convergem com melhores
condicdes de trabalho para o professor.
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Capitulo 7

Entre a escola e a vida: acesso e permanéncia de
estudantes da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
na Rede Municipal de Ensino de Itapetinga

Julita Lopes Carvalho
Adenilson Souza Cunha Junior

Introducéo

Pesquisar os problemas que levam os estudantes a desistirem de
seus estudos consiste em um desafio complexo, especialmente quando
estes sdo jovens e adultos. A direcéo dos estudos sobre a repeténcia e a
evasdo escolar, vista como problema permanente na Educacéo de Jovens
e Adultos, conduz os diversos olhares para os elementos causadores das
dificuldades vivenciadas muitas vezes pelos estudantes dessa modalidade
de ensino, e por muitos considerados o proprio problema, ocultando
assim, os interesses contrérios de uma sociedade que ainda ndo vislumbra
politicas justas para todas as classes sociais.

Desta feita, a pesquisa foi desenvolvida com o propdsito de
investigar as causas que levam o individuo da EJA a desistir de seus
estudos, visando potencializar reflexdes na intengdo de vislumbrar
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possibilidades de que os individuos estejam envolvidos em seus percursos
escolares, com vistas a concluséo de seus estudos. Para tanto, fez-se
necessario ouvir as vozes dos individuos marginalizados e excluidos da
sociedade, através de questionarios e entrevistas.

A pesquisa foi desenvolvida em trés escolas urbanas municipais
de EJA, com estudantes dos anos iniciais e finais do primeiro tempo
formativo, que corresponde ao Ensino Fundamental nas séries ditas
regulares, com um recorte temporal de cinco anos, que corresponde
aos anos de 2014 a 2018. O método adotado foi do tipo estudo de caso,
por se tratar de uma estratégia metodoldgica exploratéria, descritiva e
interpretativa, que segundo Oliveira (2018, p. 55), facilita a compreenséo
de fendmenos sociais complexos.

O estudo da temética faz parte de uma dissertagdo de mestrado
e compartilha de reflexfes a partir de vivéncias frente ao desafio de
proporcionar aos individuos pouco ou ndo escolarizados uma educagéo
reflexiva, com uma aprendizagem libertadora, pautada e contextualizada
historica, social, politica e economicamente com a realidade do
individuo, intencionando contribuir com a modalidade de ensino no
municipio.

Dentre tantos outros problemas, faz-se necessario compreender
0 mais frequente fenbmeno na EJA, a evasao, resultante das maltiplas
repeténcias e da ndo permanéncia dos estudantes na escola, que desistem
de seus estudos e ndo conseguem retornar. Sdo problemas escolares
presentes na estrutura da educacdo formal e com mais intensidade na EJA.
Entender a diferenca entre eles se faz necessario a partir de seus conceitos.
Neste intuito, buscam-se contribui¢des de estudiosos que convivem com
a tematica estudada em esferas nacional e regional.

Inicialmente, faz-se necessario o0 entendimento do termo “evasio”.
Segundo Lima (2013), o termo varia a depender do contexto e regido,
podendo assim ser denominado por abandono ou desisténcia dos estudos.
Entretanto, apesar das variacdes terminoldgicas o significado é 0 mesmo,
pois se refere ao estudante que se matriculou, comegou o ano letivo, porém
nédo concluiu, nem justificou a razdo da interrupgéo.
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Ainda sobre a denominacdo do fenémeno referido, a pesquisa
desenvolvida por Lima (2013) na Regido Norte do pais, possui as
mesmas similaridades do que acontece nas Regifes Norte e Nordeste.
Segundo a referida autora, na Rede Estadual de Ensino de Manaus,
atualmente, utilizam o termo “deixou de frequentar” para denominar
0 mesmo fendmeno (LIMA, 2013, p. 56). Em sua pesquisa, a autora
apresenta indices de evasao e repeténcia em duas escolas estaduais de
EJA, constatando que

[...] séo problemas escolares ainda presentes na nova estrutura
da educacdo formal, e entender a diferenga entre elas, se faz
necessario compreendé-las a partir de seu conceito. Neste intuito,
contar-se-a com contribui¢des de estudiosos que convivem e/
ou conviveram com a referida teméatica em esferas geograficas
internacional, nacional e regional (LIMA, 2013, p. 80).

Por isso, 0 entendimento que se tem sobre a terminologia mais
utilizada para o estudante que interrompeu seus estudos é evasdo. Por se
tratar também de um termo de uso comum na Rede Municipal, é utilizado
na pesquisa para efeito de computo de estudantes que desistiram durante
0 ano, assim também na maioria dos autores consultados.

Os termos utilizados para designar a ndo continuidade dos
estudos entre os individuos que encorpam a EJA sdo varios: evaséo,
abandono, desisténcia, interrupcdo de estudos, acompanhados de outros,
sdo marcas da modalidade, como repeténcia e exclusdo. Variam suas
terminologias em contextos e regides diferentes, embora se refiram a
mesma situacao.

Partindo do principio da importancia de se elucidar as variagdes
terminoldgicas da palavra, inicia-se a reflexdo sobre a tematica,
principiando pela inser¢éo do individuo desde o aprendizado na infancia.
Os seres humanos aprendem desde gue nascem; seguem aprendendo
ao longo da vida na interacdo com outros individuos. Segundo Freitag
(1979, p. 14) o aprendizado se da como um fator essencial e constitutivo
da prépria sociedade, sendo assim, a educacéo é um fato social.
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O fenbmeno da evasdo na EJA: uma discussdo preliminar

Refletir sobre a tematica constitui-se um avan¢o na direcdo da
superacgdo dos problemas comuns na EJA. Sobre esse avan¢o, afirma
Demo (1994, p. 16), “[...] nessa sucessdo de problemas resolvidos por
meio de busca por solucdes, a ciéncia avanca. Nesse sentido fazer
ciéncia é, na esséncia, questionar de maneira sistematica e cotidiana, nao
esporadicamente e nem o estere6tipo”.

Assim sendo, investigar as dificuldades da EJA, especificamente o
esvaziamento das salas de aula, € um grande desafio, por tentar encontrar
respostas e solugfes a problemas recorrentes que afetam de forma
intensa essa modalidade, marcada historicamente pela excluséo social.
“Ha diversas teorias sobre a evasdao, mas nenhuma delas, por mais bem
elaborada que seja, da conta de explicar todos os fendmenos e processos”,
como afirma Minayo (2002, p. 18). Diante disso, este estudo se prop0s
analisar as causas das desisténcias e repeténcias dos estudantes da EJA
das escolas municipais.

E notdrio que a EJA no Brasil ainda esta bem longe de ser de
fato uma modalidade de ensino com direito garantido. Com isso, as
possibilidades desses individuos conseguirem superar suas condi¢des
de existéncia ficam comprometidas a medida que seus direitos sao
negados, direta ou indiretamente, como vem mostrando seu percurso
historico. Por isso, € preciso revisitar o passado para refazer uma histéria
diferente na educacdo desses sujeitos marcados pela invisibilidade e
marginalidade.

Faz-se necessario, como salienta Arroyo (2017, p. 9), “entender na
historia o pensamento social, politico, cultural e pedagogico que se depara
com 0 ndo reconhecimento desses grupos étnicos, sociais, raciais como
humanos, humanizaveis, educaveis”. Sujeitos oprimidos, roubados em sua
humanidade, muitas vezes tomados de sentimento de impossibilidade,
pelas adversidades e percal¢os, pela falta de oportunidades e circunstancias
da vida que os pde a margem, fazendo-os desistir de seus objetivos, isso
guando os tém definidos.
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Ampliando a discussdo para entendimento das circunstancias que
permeiam a EJA, vale salientar o pensamento de Paulo Freire (2018, p.
84) quando diz que esses individuos “[...] se encontram dentro de uma
estrutura que os oprime, nao permitindo a sua conscientizagdo [...]”. Esta
premissa abre espaco para a reflexdo sobre o fenémeno do esvaziamento
das salas de EJA, que mantém o estudante em um ciclo de “idas e vindas”,
bem como a complexidade que esta por tras dessa estrutura.

Nessa perspectiva, é preciso pensar quais estratégias seriam
adequadas para minimizar o esvaziamento das salas da EJA no atual
contexto social, politico e econdmico, e oferecer um ensino que atenda a
diversidade etaria dos individuos que se matriculam nas escolas municipais
de Itapetinga. E um grande desafio manter seus estudantes ativos, pois,
de um lado veem as escolas precarizadas, de outro, uma sociedade cada
vez mais envolvida com os avangos tecnoldgicos e tantos outros atrativos
gue medem forga com a escola.

S&o desafios que estdo postos, mas que se abrandam quando
0 proéprio estudante percebe na aprendizagem possibilidades para
vislumbrar melhores condi¢des de crescimento, e se vé também como
responsavel em seu processo de emancipacao. Nesse sentido, a escola
torna-se fundamental na preparacéo desse ator social, ampliando suas
oportunidades de conquistas e de liberdade.

A pesquisa nas escolas municipais de Itapetinga

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontaram
um crescimento numérico em 2017 nas avaliacbes do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), nas escolas da rede
municipal de Itapetinga. No Ensino Fundamental da Bahia, os indices e
as taxas de aprovagao observados aumentaram na maioria das séries e a
evasdo diminuiu no diurno, comparando com 0s anos anteriores. Porem,
a EJA ndo se encontra nesse crescimento numérico, pois os indices de
reprovacao e evasao continuam em crescimento.



186 Julita Lopes Carvalho e Adenilson Souza Cunha Jinior

Apesar do crescimento conquistado na educagdo basica, o caminho
a percorrer ainda € longo, até que se tenha assegurada uma qualidade
satisfatoria da educacdo. Essas reflexdes direcionam para o fendmeno de
esvaziamento das salas da EJA no momento em que se pensa em uma
sociedade como um sistema com 6rgdos interligados.

Os problemas sociais atingem os varios setores, dentre eles o
educacional, o que reflete como impeditivo no percurso dos estudantes,
para fim de concluséo dos estudos na idade prevista. Sobre o fendémeno
da evasdo, acredita-se ndo ser de responsabilidade unicamente dos
professores ou estudantes, como muitas vezes se ajuiza.

Quando se analisam as desisténcias e repeténcias dos estudantes
na educacdo basica nos anos ditos regulares, é possivel entender o
crescente fluxo de matriculas na modalidade EJA. Porém, como nédo
ha continuidade nos estudos, percebe-se que a EJA na Rede Municipal
trafega na contramao de onde se precisaria chegar para frear a evasao,
uma vez que é satisfatoria a movimentacéo de matricula inicial a cada ano.

Uma caracteristica observada nas escolas do municipio, no periodo
pesquisado, foi o crescimento no fluxo de matricula de estudantes
adolescentes entre 15 e 17 anos na EJA. Esse fato se deve as escolas diurnas
encaminharem para o noturno os estudantes que tiveram mdaltiplas
reprovagdes e passaram dos 15 anos de idade, portanto, estio em distorgéo
idade-série e ndo se adéquam ao perfil dos que estudam ao turno.

Trata-se de um tema polémico a juvenilizagdo da EJA, mudando
seu perfil a cada ano com a inser¢éo desses jovens adolescentes com
idade inferior a 18 anos. Tal fenémeno é passivel de estudos e agdes
governamentais para resolvé-lo.

O processo de juvenilizacdo da EJA

Dentre as grandes dificuldades enfrentadas pelas escolas de ensino
regular, uma delas é lidar com a distor¢do idade-série, que muitas vezes
inicia nos primeiros anos da educacdo basica com as repetidas reprovacdes
e desisténcias dos estudantes no ensino regular. Sdo esses individuos que
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chegam a EJA, mesmo tendo menos de dezoito anos de idade. Sobre isso,
Haddad afirma que se trata de um

fendmeno novo, acentuado na década de 90, é a presenca
significativa de adolescentes nos programas de escolarizacdo
antes dirigidos aos adultos. S&o jovens egressos do ensino regular,
com dificuldades na sua escolarizagdo, que acabam por criar
novas demandas para a educacéo de jovens e adultos, tanto sob
0 ponto de vista das politicas educacionais, quanto dos desafios
pedagodgicos (HADDAD, 2003, p. 39).

Trata-se de um fendbmeno que tem feito crescer o nimero de
individuos que desistem de seus estudos por diversas vezes ou passam
por multiplas reprovagdes durante o percurso estudantil. As desisténcias
e reprovagdes estdo ligadas a fatores determinantes na vida desses
individuos. Assim conclui Haddad que

As oportunidades educacionais da populacdo jovem e adulta
brasileira continuam a ser negativamente afetadas por fatores
socioecondmicos, espaciais, geracionais, étnicos e de género, que
combinam entre si para produzir acentuados desniveis educativos
(HADDAD, 2003, p. 33).

Para refletir sobre a mudanca no perfil da EJA nos dias atuais, €
necessario compreender o seu conceito a partir de estudiosos da referida
tematica. Embora seja a EJA uma modalidade de ensino criada para
atender pessoas jovens e adultas, que ndo tiveram acesso ou puderam dar
continuidade aos estudos, portanto, se encontra em uma mudanca brusca
de perfil, com um crescimento no nimero de adolescentes.

Na vertente dos que sdo a favor da insercdo destes na EJA, ha
sustentacao na lei quanto ao cumprimento do Artigo 53, inciso V, da
Lei N° 8.069/90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que lhes
garante 0 acesso a escola gratuita proxima de sua residéncia. Por se tratar
de estudantes ainda menores de 18 anos, entende-se a importancia da
expressdo “proximidade de sua residéncia” (BRASIL, 1990).
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Porém, 0s que sdo contra, advogam a questdo de manté-los na
educacéo regular, pois, o contato com o ambiente dos jovens e adultos da
modalidade os coloca em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que estéo
expostos a situa¢des com as quais nas escolas do diurno ndo conviveriam,
pelo menos com a mesma intensidade que nas da EJA, tais como niveis
maiores de violéncias, uso e trafico de drogas, maior liberdade em se
ausentar das aulas, dentre outras.

As unidades escolares pesquisadas

e Colégio José Marcos Gusméao

O Centro Educacional e Cultural José Marcos, popularmente
conhecido por “Colégio Noralice Gusmao”, localizado no bairro Otavio
Camodes, proximo ao centro da cidade e de outros colégios da Rede
municipal, € uma escola de grande porte e atende & demanda estudantil de
varios bairros e do entorno. Oferece anos finais do Ensino Fundamental
no diurno e EJA no noturno.

Localizado em uma area periférica de Itapetinga, a escola atende
a uma demanda estudantil consideravel que se matricula na EJA. Trata-
se de pessoas com baixo poder aquisitivo, em sua maioria, desprovidas
de condigdes estruturais basicas que lhes possibilitem um bom
desenvolvimento educacional.

A pesquisa analisa a EJA do municipio de Itapetinga, levado em
conta as bases de dados informados no Censo Escolar no periodo, no
que se refere ao quantitativo de matricula e rendimentos dos estudantes
nas trés unidades escolares pesquisadas de 2014 a 2018 apresentados no
gréafico demonstrativo (Figura 1).
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Figura 1 — Matricula do Colégio José Marcos Gusméo

Colégio José Marcos Gusmdo-Dados da matricula de 2014 a 2018

1111

Fonte: Produzido pela autora, com dados fornecidos pela unidade escolar.

Analisando o grafico da unidade escolar, se observa que dos anos
de 2014 até 2017 as matriculas foram crescentes. Entretanto, em 2018
houve queda de mais de 10% nas matriculas inicial e final. Essa queda
se atribui a fatores que convém reflexdo aos érgdos competentes, para
uma possivel investigagdo, pois sinalizam a necessidade de amplas e
imediatas acOes para a permanéncia do estudante da EJA, garantindo o
cumprimento do seu direito.

Os indices de aprovacdo e reprovacao apresentados ficaram
oscilantes no periodo pesquisado. Entretanto, o que salta aos olhos é o
ndmero de estudantes que abandonaram a escola nos Gltimos dois anos;
é motivo para se refletir e investigar também sobre a quantidade dos
estudantes transferidos que subiu de 2% para pouco mais de 29%.

Esses numeros sdo um sinal de alerta a educagdo municipal e a
propria unidade escolar, pois, se a matricula inicial se mostrava crescente,
a matricula final deveria seguir proporcionalmente. No entanto, como
se observa, com excecdo de 2016, a matricula final foi se reduzindo a
cada ano.

Quanto aos indices de repeténcia e desisténcias escolares, observa-
se que no periodo de 2014 a 2018 a reprovacéo oscilou de 22,7% em 2014
aumentando em 2016 para 29,6%, crescendo um pouco mais para 30,4% em
2018. Em 2014 obteve indice de 35,9%, obtendo um crescimento exorbitante
para 47,5% em 2018. Faz-se necessaria uma reflexdo-acéo que seja capaz
de reverter tal situacdo desta instituic&o escolar de atendimento a EJA.



190 Julita Lopes Carvalho e Adenilson Souza Cunha Jinior

E preciso elucidar as causas do esvaziamento das salas de aula na
EJA dessa unidade de ensino que apesar de se mostrar em posi¢éo de
destaque no fluxo de matricula inicial, comparando com as demais na
Rede municipal, enfrenta 0 mesmo problema da evasao.

e Colégio CAIC Paulo Hagge

O Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC)
Paulo Hagge esté localizado no bairro Clerolandia, préximo a outros
bairros populosos, que possuem em seu entorno creches, outros colégios
municipais e um colégio federal de ensino médio e técnico, o Instituto
Federal Baiano. Fica préximo a industrias de grande porte na cidade, como
a de calcados, a de laticinios e de outros pequenos COmércios.

Segundo dados do censo escolar de 2019, o colégio possui 783
alunos do ensino Fundamental Il e EJA. Possui uma boa estrutura fisica,
entretanto, possui um alto indice de evasdo. Atende aos moradores dos
bairros populosos circunvizinhos e alguns locais considerados de risco,
pelo fluxo de drogas e indice de violéncia nas proximidades.

Nos nlimeros apontados na pesquisa, observa-se que, dos anos de
2014 até 2018, as matriculas oscilaram, chamando a atencdo a queda de
11%, nos dltimos quatros anos. Esse seria um forte motivo a refletir por
que razdo o colégio ndo conseguiu manter o quantitativo dos estudantes
matriculados a cada inicio de ano letivo (Figura 2).

Figura 2 — Matricula do Colégio CAIC Paulo Hagge

bbb

Fonte: Produzido pela autora, com dados fornecidos pela unidade escolar.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 reconhece o direito de todos
a educacdo, ao afirmar o ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
independentemente da idade. Entretanto, queda na matricula da EJA é
um sinalizador da negacéo desse direito, 0 que deveria mobilizar o poder
publico e a comunidade escolar a refletir sobre as razbes que levam os
préprios moradores do bairro e entorno ndo se matricularem, ou se
matriculam, ndo d&o prosseguimento os estudos.

Os problemas sociais que acometem essa instituicdo de ensino,
comprometem 0 acesso e permanéncia dos estudantes na escola. Vale
relembrar o Art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Incluido pela Lei N° 13.840/2019), que sofreu alteracdo em seu texto,
afirmando que “E dever da instituicio de ensino, clubes e agremiacoes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdo, prevencéo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas ilicitas”.

No que tange a tais problemas que agridem diretamente a
instituicdo, esta assegura trabalhar de todas as formas para conté-los,
porém, por maior que seja o esforgo, esta para aléem do que se empenhe
em fazer quanto a conscientizacdo, prevencao e combate por garantir que
nado afete a permanéncia dos estudantes.

Os indices de aprovacao e reprovagdo apresentam variagao no
periodo pesquisado. A figura 2, mostra indices criticos nos anos de 1014 e
2017. Analisando o grafico se observa que dos anos de 2015 e 2016 foram
0S anos que as matriculas se mostraram mais baixas. Além da disso, a
matricula final apresentou queda acentuada nos anos de 2015 (45,70%) e
2017 atingiu quase metade do total de estudantes (48,80%). Entretanto,
em 2018 foi 0 ano que apresentou os melhores indices, apenas 6% de
reprovacao e o menor indice de evasédo, 30,2% na matricula final.

Quanto aos processos de repeténcias e desisténcias escolares,
observa-se que no periodo de 2014 a 2018, a reprovagdo decresceu de
30,1% em 2014, para 15% em 2015, reduzindo consideravelmente em
2018 para 6%. Todavia, a evasao escolar, apesar de decrescente, ainda
fechou com altos indices, variando de 41% a 30,2% nos anos de 2014 e
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2016, chegando a indices ainda mais criticos em 2017, com 48,8%, ou seja,
quase metade da populacéo de estudantes desistiu de seus estudos. Em
2018 a evasdo se abrandou decrescendo novamente, chegando a 30,2%.

e Escola Manoel Novaes!

A Escola Manoel Novaes, fica situada no bairro Sdo Francisco,
um dos bairros mais antigos da cidade, predominantemente residencial.
Localizado proximo ao centro da cidade, portanto, se encontra em ponto
privilegiado da cidade. Atende estudantes moradores do proprio bairro
e entorno.

A escola passou pelo processo de municipalizagdo. Por essa razéo
houve grande dificuldade na obteng&o de informacdes quanto ao seu
funcionamento no periodo pesquisado. Sobre esse processo, Volpe
(2013) esclarece que, a ampliacéo do atendimento educacional que se
fazia, sobretudo pela matricula em redes estaduais até a década de 1990,
viu crescer a participagdo das redes municipais com um incremento
significativo, principalmente em virtude das mudangas na politica de
financiamento da educacdo no pais.

Logo, a intensa municipalizagdo da matricula do ensino
fundamental brasileiro, destacadamente impulsionada pela criacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), embora ndo fosse inédita
no cenario brasileiro, definiu de forma intensa o espago municipal
como local de gestéo e financiamento da politica educacional (VOLPE,
2013, p. 711).

Segundo informagdes do Nucleo Regional Territorial (NRT) a
municipaliza¢do ocorreu em 20 de agosto de 2016 e passou a ser gerida
pela instancia municipal oficialmente a partir de 2017. Para compreensdo
da transi¢do, vale destacar o texto constitucional de 1996, Art. 211, onde
diz que “a Unido, os Estados e Municipios devem se organizar em regime
de colaboracéo para definir regras sobre seus sistemas de Ensino”. A partir

L A Escola Manoel Novaes é a primeira e Unica escola urbana a oferecer educagdo em tempo
integral, desde 2018. O municipio conta ainda com uma escola do campo que também oferece
educagdo em tempo integral.
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dessa data, o Estado transfere ao municipio a competéncia do Colégio
Manoel Novaes em ofertar da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.
Com o Estado fica apenas a oferta do Ensino Médio em outra escola do
bairro.

Figura 3 — Matricula da Escola Manoel Novaes

Escola Manoel Novaes - Dados de matricula

de 20143 2018

TRy !

Fonte: Produzido pela autora, com dados fornecidos pela unidade escolar.

Pelas informagdes obtidas, em 2014 a escola estadual funcionava
com um namero bem reduzido de estudantes. Com apenas trés salas
funcionando de 4° e 5° anos no diurno, e seis da EJA no noturno, os
EIXOS 4 e 5 (6%7° e 8%/9° anos da educacdo regular). Eram 93 alunos
do ensino regular e 207 na EJA, totalizando 300 alunos. Do total
de estudantes da EJA, 49 interromperam seus estudos neste ano: 44
identificados como desistentes e 5 como abandono (Figura 3).

Com um nlmero ainda mais reduzido nas matriculas, a escola
funcionou em 2015 com 199 estudantes no total, tendo no diurno apenas
duas turmas de 5° ano, totalizando 40 estudantes nas séries regulares, e
na EJA com 4 turmas, totalizando 159 alunos. Para a baixa de estudantes
nesta escola, a suposicao inicial é de que tenha ocorrido em razdo dos
anos de transigéo do Estado para o0 Municipio, o que contribuiu para esses
indices negativos no desempenho escolar, aumentando a evasao (Figura 3).

A evasdo é um problema que toca a todos, educadores, educandos,
gestores escolares da EJA, comunidade em geral, e tambeém pesquisadores
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gue desejam contribuir com o entendimento e busca por caminhos que
solucionem ou amenizem o problema. Com intengdo de refletir sobre o
problema crescente nas escolas municipais, busca-se a compreensdo do
fenbmeno, observando o indice de reprovacdo, matricula inicial e final.

Observando os dados de matriculas fornecidos pela Secretaria
de Educacao, referente aos anos de 2018 e 20192 se percebe que foram
crescentes na EJA da referida unidade de ensino. E pelo nimero de
estudantes que frequentam a escola, até o inicio do segundo semestre de
2019 a evasdo se mostrou abrandada. Entretanto, ndo é tranquilizador,
uma vez que se percebe que o fendmeno de esvaziamento das salas de
aula na modalidade acontece com maior impacto no segundo semestre,
cujas informagdes ndo foram computadas.

Analisando a figura 3, se observa quanto é dificil chegar a um
entendimento sobre a oscilagdo nas matriculas dessa escola, devido ao
processo de transi¢do do Estado para 0 Municipio. O alto indice de evaséo
no ano de 2015 chama a atencéo, além da queda acentuada na matricula
final que quase a totalidade da populagdo estudantil matriculada (90%).

O ano de 2017 apresentou melhores indices na matricula inicial,
porém, maior na reprovagao (27%), sendo que a evasao também foi
motivo para reflexdo, com quase metade da populacdo matriculada fora
da escola (48,3%) na matricula final. Essa oscilacdo sinaliza a necessidade
de amplas reflexdes e imediatas acfes que favorecam a permanéncia dos
estudantes dessa unidade escolar (Figura 3).

Nos trés ultimos anos (2016 até 2018) percebe-se o crescimento
significativo nos indices de matricula inicial, porém, com crescimento
exorbitante nos indices de reprovacéao e de desisténcias. Em 2018 as
desisténcias escolares atingiram 0s niveis mais elevados, com mais da
metade dos individuos fora da escola (68,1%) (Figura 3).

Observa-se uma alta reprovagéo escolar, chegando a quase metade
dos estudantes matriculados (49,8%) em 2014, que, se adicionada ao
de desistentes (20,3%) conclui-se que foi um ano onde menos de 30%
conseguiu usufruir satisfatoriamente do seu direito a educacéo. Entretanto,

2 As informacdes sobre 0 ano de 2019 estdo no texto a titulo de complementagdo das informacdes
da escola, apesar de ndo fazer parte do recorte temporal da pesquisa.




Capitulo 7 — Entre a escola e a vida: acesso e permanéncia de estudantes da Educacéo... 195

ainda dessa pequena porcentagem, quase metade foi reprovada. Em
2015, apesar de a matricula inicial ter sido favoréavel, também ficou
comprometido pelo nimero de estudantes que deixou de frequentar a
escola (58%). No detalhamento dos resultados numéricos dessa escola,
observa-se um ponto positivo em 2016, quando a reprovagéo se apresenta
baixissima (7,4%). Entretanto, em 2017 cresceu quase guatro vezes mais
(27%), reduzindo novamente em 2018 (18%).

Os niimeros apresentados ndo elucidam as causas da evasdo escolar
nos dois anos. Ndo compete aqui condenar nem defender o processo de
transi¢do, mas de provocar uma reflexdo sobre a responsabilidade no
que se refere ao cumprimento da legislagéo educacional, prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) N° 9.394/1996
no que se refere a financiamentos que amparem processos educacionais
de qualidade para a EJA, cuja legislacdo proclama ser em regime de
colaboracéo.

O fato de o colégio desfrutar de boa localizag&o e de ter passado
pelo processo de municipaliza¢do, ndo se constitui garantia para a procura
da comunidade por matricula, como provavelmente se esperasse pelo fato
de a escola possuir uma estrutura fisica que comporta bem mais estudantes
do que recebe e de estar sendo gerida por um novo ente da federagao.

Na figura 3, os resultados ndo sdo tdo satisfatorios. Os dados
mostram que em 2016 48,3% dos alunos que se matricularam deixaram
de frequentar a escola. Em 2017, o indice praticamente ndo teve alteracéo
(48,5%). Em 2018, porém, subiu sobremodo, chegando a computar 68,1%
de desisténcias escolares e 18% de reprovacdo. Em suma, dos alunos
matriculados na escola, apenas 31,9% conseguiu concluir seus estudos,
somada a essa porcentagem os que foram reprovados.

Apesar dos indices de aprovagdo e reprovacdo se mostrarem mais
favoraveis no periodo dos trés Gltimos anos, as desisténcias escolares
ainda se mostraram preocupantes, pois evidencia que a permanéncia dos
alunos da EJA no colégio Manoel Novaes ainda se constitui um ponto
critico na EJA. Trata-se de problemas que seriam resolvidos plenamente
no Brasil, se houvesse vontade politica, conforme Volpe:
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N4o seria demais, pois, situar o cerne da questdo do financiamento
da educacdo para pessoas jovens e adultas no Brasil na a falta
de vontade politica dos governos e da classe dominante que
representam, de ofertar uma educacdo estatal de qualidade para
todos, 0 que somente seria plenamente possivel numa sociedade
regida por uma légica de atendimento as necessidades materiais
e culturais de todos, diversas das demandadas pelo sistema
capitalista. Portanto, a qualidade desigual do ensino estatal e as
lacunas na EJA néo sdo fortuitas! (VOLPE, 2013, p. 711).

Desta feita, a pesquisa traz a reflexao sobre as causas das oscilagfes
nos indices de matricula inicial, final e desempenho escolar dos estudantes,
em uma mesma cidade, em bairros com caracteristicas peculiares. E
nesse contexto de incertezas que a EJA vem lidando com individuos

cujas interrupgdes dos estudos séo crescentes a cada ano no municipio.
Assim se evidencia que ndo ha uma Unica causa para a interrup¢éo

dos estudos. Sdo varios fatores que levam os estudantes jovens e adultos
se desmotivarem e desistirem durante o percurso escolar. Dentre tantos
fatores que se mostram como impossibilidade de resolugéo dos problemas
que afetam a EJA, que se mostram desfavoraveis a permanéncia dos
estudantes, esta a falta de vontade dos governantes em criar politicas
educacionais para essa modalidade de ensino marcada pela exclusdo nas
condicOes socioecondmicas, raciais, de género, religiosos, dentre outras.

Refletindo sobre o resultado da pesquisa

Pelo resultado da pesquisa nas trés escolas, percebe-se a incerteza
no cendrio educacional na EJA do municipio. Fica evidenciado que
0 problema da evaséo é crescente e recorrente, pelo fato de atender a
uma demanda esponténea de estudantes, o0 oposto dos estudantes da
educacgdo basica que sdo, em sua grande maioria, obrigados pela familia
a frequentarem a escola.

A Lei Constitucional de 1988, Art. 206, garante 0 acesso e
permanéncia na escola (BRASIL, 1988). E possivel perceber que a
matricula inicial de cada ano letivo é ofertada aos educandos como
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indica a lei. Fazendo um comparativo da matricula inicial e final nas
escolas pesquisadas, percebe-se com evidencia que a evasdo na EJA é
um sinalizador para uma reflexdo do papel que o poder publico deve
desempenhar no combate a esse problema.

Sobre o termo “permanéncia”, vale lembrar que, garantir o acesso
e permanéncia destes estudantes na escola, inclusive os jovens e adultos,
é dever do Estado, como citam os textos constitucionais, onde dizem
que “Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola” (BRASIL, 1988).

Com relagdo ao texto supracitado, se observa que o termo “zelo”
esta como competéncia do poder publico junto a familia. O destaque ao
termo se d& devido a EJA da atualidade contar com um grande nimero
de estudantes abaixo dos 18 anos, cujas familias matriculam, porém néo
observam o cumprimento da lei. Como a escola dara conta de lidar com
situacBes de descaso da familia e do parco investimento do Estado?

Com isso se entende que, de todas as formas essa parcela da
sociedade, estudantes adolescentes da EJA, é negligenciada, sendo que
a estes se destina o texto da lei, especialmente 0s que se encontram na
faixa etaria de 15 a 17 anos, pois esta exposta a vulnerabilidade e termina
por abandonar seus estudos. Dentre a populacdo da EJA, sdo eles 0s que
mais desistem de seus percursos escolares, segundo apontam as pesquisas.
Por isso, manté-los estudando é um desafio constante.

Adentrar o universo da educacéo de adolescentes, jovens e adultos
permite descortinar uma realidade que ainda carece de estudos e que
pouco chama a atencdo do poder publico, por se tratar de uma populagéo
que vive a margem da sociedade.

Por essa raz&o, a pesquisa busca entendimento para o problema
de esvaziamento das salas a cada ano na visdo de estudantes que, tendo
sido excluidos da escola quando criangas buscaram, através da EJA, uma
nova oportunidade educacional, a fim de melhorar sua formag&o escolar.
As informacdes obtidas foram fundamentais para entender quais fatores
motivaram a desisténcia dos estudos aos estudantes da EJA no municipio
de Itapetinga.
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Perfil dos estudantes envolvidos na pesquisa

Para maior clareza da tematica, foi tracado o perfil da populacao
discente da EJA, com base nos questionarios e entrevistas realizadas nas
trés unidades escolares. S&o estudantes que evadiram em determinado
percurso da vida, mas que retomaram seus estudos e concordaram em
participar da pesquisa.

Intercaladas as informacdes, estdo reproduzidas algumas falas®dos
educandos concedidas em entrevistas, mantendo em sigilo as identidades
dos sujeitos que colaboraram com a investigagdo. No contexto de
Itapetinga, a EJA é composta por educandos em sua maioria do género
masculino (60%).

O indice sinaliza uma porcentagem maior de pessoas do sexo
masculino, entretanto, as desisténcias maiores estdo entre as mulheres.
Boa parte delas desiste dos estudos por razdes do condicionamento
da figura feminino ao papel principal em diversas tarefas domésticas,
responsabilidades financeiras, com a casa e com os filhos. Esse fator é
reafirmado pela estudante Elizabete, cursando a EJA V (8° e 9° ano), mae
de dois filhos (17 e 21 anos), casada, empregada doméstica, que relata o
motivo da desisténcia de seus estudos ainda na adolescéncia

Eu desisti quando engravidei do meu primeiro filho, e com crianga
fica tudo mais dificil. Com filho pequeno fica dificil estudar. A
mae da gente aconselha a gente ndo engravidar, mas a gente ndo
escuta né? Eu namorava com ele, o pai de meus filhos. Ai minha
mée trabalhava, ndo tinha quem ficar com a crianca, ela chegava
cansada. A noite eu ia estudar, ela estava cansada. Ficar tomando
conta de neto depois de trabalhar o dia inteiro... Ai essas coisas
sd0 assim... Ai eu tentei estudar de novo e ndo consegui, eu desisti
novamente, e outra vez eu tentei e ndo deu certo, eu ja tinha a
outra filha e trabalhava. Ai parei de vez. Agora que criei meus
filhos eu voltei, agora ndo, ano passado na 6° série, tem dois anos,
eufizaEJA 4 e agoratd na EJA 5 (Elizabete, 37 anos, 2019).

3 Os nomes de todos os envolvidos na pesquisa sdo ficticios, para preservar a identidade dos
mesmos. As falas das estudantes foram transcritas sem nenhuma correcao.
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De acordo a alocucdo da estudante, a causa que a levou a
interromper seus estudos esta ligada & questdo muito forte de género, a
dificuldade de conciliar atividades laborais, criacdo de filhos e estudos,
sem dividir responsabilidade com marido ou companheiro, e ainda,
a propria condigdo econdmica que a imerge na incapacidade de dar
continuidade ao percurso escolar devido aos percal¢os encontrados na
maternidade precoce, na fungdo de dona de casa e se desdobrando no
trabalho como doméstica.

Diante da percepgdo e do relato da situagdo vivenciada pela
estudante, cabe as palavras de Santos (2003, p. 113) quando diz que,
“diferentemente de constituir-se em um fato isolado, provocado por
uma razdo especifica na escola, a exclusdo deve ser entendida como
um processo complexo de exclusdo escolar”. Outro ponto que chama a
atencdo na fala da estudante € o fato de assumir naturalmente para si a
culpa de ndo poder continuar estudando no periodo de sua adolescéncia.

A autora afirma ainda que a impossibilidade do individuo
visualizar as dificuldades enfrentadas é em decorréncia de serem
pouco escolarizados, destaca-se também como um dos fatores comuns
aos sujeitos das camadas populares, no que se refere a maneira como
vivenciaram a exclusdo da escola (SANTOS, 2003, p. 114). Numa visdo
tradicionalista e machista da escola, uma vez gravida, a adolescente néo
compartilha do mesmo ambiente propicio para estudar onde ha outras
que ndo passaram pela mesma experiéncia.

No perfil etario da EJA se observou que os estudantes estdo
distribuidos da seguinte forma: de 15 a 17 anos de idade (36%), de 18 a 29
anos (32%) e de 30 a 51 (32%). Diante dessa constatacdo se percebe uma
mudanca na modalidade composta predominantemente por adolescentes
e jovens, se distanciando de uma parcela da populagéo para a qual a EJA
veio a existir, ou seja, adultos e jovens trabalhadores.

Essas mudancas configuram desafios que cabem ao poder publico
municipal instrumentalizar as escolas, viabilizando meios de atendimento
a este publico que chega a EJA. Para tanto, € necessario perceber que o
curriculo apresentado aos estudantes anda na contramao da realidade
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enfrentada por eles no cotidiano. N&o sdo preparados com conhecimento
necessarios para exercer seus trabalhos provisorios, nem terdo consciéncia
de “que poderao sair da EJA sem conhecer de que trabalhos chegam nem
por quais trabalhos lutam” (ARROYO, 2017, p. 57).

Arroyo (2017) conduz a refletir sobre quais curriculos seriam
necessarios para essa juventude e adultos, quando diz:

Que curriculos seriam necessarios para essa juventude e vida
adulta nesses niveis de precarizacdo de trabalho provisério
informal? Se observarmos os curriculos da educagéo basica, seja
fundamental, médio e aquelas propostas que repetem o curriculo
da educagdo fundamental e média para a EJA, pode-se perceber
que tudo o que se valoriza nesses curriculos é voltado para o
emprego seguro. E qualificar sabendo biologia, fisica, quimica,
portugués e gramatica. Esse trabalho informal precarizado, sem
prazo, ndo aparece nos curriculos como realidade e como forma
de trabalho nem como horizonte (ARROYO, 2017, p. 57).

Ainda sobre o perfil dos estudantes apontado nas pesquisas, a
maioria no pablico na EJA é composta por estudantes solteiros (56%),
casados (32%) e vilvos (12%). A maioria possui filhos (64%), independente
do estado civil, mais uma diferenca das caracteristicas que ja foi inerente a
modalidade, antes composta por individuos trabalhadores, maes e pais de
familias, que buscavam a EJA por ndo terem estudado quando criangas,
como ilustra o relato da estudante Marta, mae de trés filhos, trabalha
como doméstica e esta cursando a EJA 111 (corresponde ao 4° e 5° ano).

Eu parei de estudar quando era crianca porque mudei de cidade
uma vez no meio do ano, minha mée ndo procurou jeito de
me colocar pra estudar; outra vez foi, eu ja adulta, porque eu
ndo conseguia aprender o que a professora ensinava, sé tirava
nota baixa, ai parei. Eu sempre trabalhei em casa de familia. Eu
sempre trabalhei pra ajudar na despesa de casa. Eu fico cansada,
ndo tenho tempo de estudar em casa. Quando eu chego em casa,
ainda tem os afazeres de casa pra cuidar. As vezes o cansago é
tanto que eu cochilo na sala. N&o consigo aprender direito. Eu
presto atencdo na explicacdo da professora. Ela é muito boa pra
explicar, paciente, mas tem coisa que fica na mente, tem coisa que
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ndo. E assim desde que era pequena. Ai quando eu vejo que vou
perder de ano, desisto logo. Eu estudo porque quero aprender a
ler melhor e um dia ter um emprego melhor. Eu ndo quero ficar
pra trés. Eu quero ser exemplo pra meus filhos. E também é muito
ruim a gente nao saber das coisas. Eu desejo fazer um concurso,
ainda t6 nova (Marta, 30 anos, solteira).

Para além das justificativas, se percebe a excluséo escolar ligada
a fatores de ordem econbmica e familiar, quando relata que sempre
trabalhou como doméstica para ajudar na despesa da casa. Nota-se ainda
a autoimagem negativa que a estudante construiu de si mesma, por nao
conseguir aprender, apesar de prestar atengdo na aula e ter uma professora
que explica bem.

Diante do exposto, a exclusdo precoce da escola possibilita o
entendimento que:

[...] o impacto mais evidente da vivéncia pelos sujeitos consistiu
na construcdo de uma autopercepcdo negativa, que, se por um
lado a colocou no lugar do ndo-saber, por outro lado, acabou
servindo como um mecanismo propulsor no sentido de mobiliza-
la na busca da melhoria da sua formacéo escolar (SANTOS,
2003, p. 24).

Outra caracteristica importante no perfil da EJA diz respeito
as atividades laborais exercidas pelos (as) estudantes, pois trabalham
informalmente (44%), com carteira assinada (24%) ou ndo exercem
nenhuma funcéo remunerada (32%). O trabalhador informal diz respeito
ao trabalho freelancer*, temporario e sem vinculo empregaticio, portanto
sem uma renda fixa mensal.

Considerando que a EJA esta para abarcar essa demanda estimavel
de individuos que vivenciam problemas, situaces e experiéncias
semelhantes, é importante que se reflita sobre a¢des que contemplem
essa parcela na modalidade, que se vé& impedida de dar continuidade aos
estudos pelo exercicio de atividades laborais.

4 Trabalhador freelancer, de acordo o dicionario, é o trabalhador que vende seu trabalho ou trabalha
realizando suas atividades para diversas empresas, de modo a néo estabelecer um contrato fixo
nem trabalhar com exclusividade para uma Gnica empresa; trabalhador autdnomo.
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No ambito da pesquisa, toma-se como exemplo para reflexdo a
narrativa do estudante Alexandre, de 18 anos, solteiro, ndo tem filhos e
ndo tem trabalho fixo. Esta cursando a EJA IV-C (Corresponde ao 6° e
7° anos). Quando perguntado sobre quantas vezes e por guais motivos
desistiu de seus estudos, ele respondeu:

Eu perdi algumas vezes, acho que umas trés. Desisti uma vez s,
fiquei sem estudar uns anos, mas agora voltei. Eu ndo imaginava
nada de estudo quando era mais novo, s queria brincadeira na
escola. Agora eu vejo a falta que me faz o estudo. Ja era pra ter
terminado o ensino médio, se eu ndo repetisse e perdesse tanto
de ano. Eu néo ouvia conselho de ninguém, eu ndo queria mesmo
estudar e ninguém me obrigava. Hoje me arrependo, fica dificil
achar trabalho sem ter estudo. As vezes quando acho um servico,
eu fico sem coragem de vim pra escola, mas faco um sacrificio e
venho. Mesmo com sono. Até durmo na sala, mas faco de tudo pra
vim. Os “bicos” que eu arranjo, é s6 de servico pesado. Atrapalha
nos estudos porque cansa muito. Quando eu to trabalhando, eu
durmo cedo porque tenho que acordar cedo. E dificil fazer os
dois. Eu trabalho como ajudante de pedreiro, de pintura, qualquer
coisa que aparece. Mas, 0 que eu quero mesmo é de vigilante, em
mercado também é bom, mas de carteira assinada. Quando tiver
terminando meus estudos, acho que vou decidir até 14 minha
profissdo (Alexandre, 18 anos).

Este estudante faz parte da parcela dos que néo exerce nenhuma
atividade remunerada nem profissdo, mas busca na EJA a aceleracdo dos
estudos como forma de conseguir lugar no mercado de trabalho. Como
muitos outros estudantes das camadas populares que se desdobram entre
trabalhos temporéarios e os estudos. Assim, toma para si a culpa por seu
fracasso escolar quando diz “Eu néo ouvia conselho de ninguém, eu ndo
queria mesmo estudar e ninguém me obrigava. Hoje me arrependo [...]".

Diante do exposto se percebe quantas situa¢cdes como a deste
estudante tensionam o poder publico municipal na observacéo e
planejamento de a¢Oes voltadas a esse publico, fazendo cumprir o que diz
a meta 3 do Plano Municipal de Educagdo (PME), que garante “apoiar
programas de educacao e de cultura para a populacéo urbana e do campo,
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de jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos, com qualificacao
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem idade/série” (ITAPETINGA, 2014, Meta 3, estratégia 3.7).

Assim como o PME (2014-2024), as Diretrizes da EJA Municipal
(2010) também trazem em seu texto, sugestdes da organizacao da estrutura
curricular para atender a essa demanda,

[...] o oferecimento de no minimo um curso profissionalizante
(corte e costura, eletricista, encanador, pintura, ceramica,
bordado, culinéria, etc.) por ano letivo para os alunos da EJA,
estes cursos serdo de oferta obrigatéria para a escola e de caréater
facultativo para os estudantes e deverdo ser oferecidos de forma
que sua carga horaria ndo concorra nem implique em diminuicéo
da carga horéria bésica definida para cada periodo letivo do aluno
da EJA (ITAPETINGA, 2010, p. 40)

Apesar dos documentos municipais apresentarem sugestfes de
organizar a estrutura curricular da EJA, ndo se percebe esforcos do poder
pablico no sentido de fazer cumprir o documento que foi elaborado com
a participacdo popular, cujo periodo de vigéncia ja se encontra proximo
de ser revisto e atualizado. Sobre tais metas e estratégias estabelecidas,
fica o questionamento quanto ao cumprimento destas.

Muitos jovens buscam a inser¢do na EJA para recuperar seus
tempos de estudos deixados para traz em busca de um certificado de
conclusdo que possa garantir-lhes um passaporte de entrada ao universo
mercadoldgico com garantias trabalhistas, deixando o trabalho provisério
por uma sobrevivéncia mais humana. Sobre tais incertezas do sobreviver
indefinido, cabe a provocacédo de Arroyo quando diz:

[...] jovens-adultos trabalhadores condenados a viver o provisério
sem prazo se colocam como garantir seu direto a entender em
que tempo vive. Como essas vivéncias do trabalho incerto
marcam as incertezas do seu viver. Marcam suas experiéncias
de seu tempo humano. As vivéncias do trabalho incerto, 0s
limites de projetarem-se no tempo. As vivéncias do trabalho
incerto configuram seus percursos temporarios, humanos, até
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gerenciais e escolares [...]. Vivéncias que exigem ser trabalhadas
com centralidade nas diversas areas do conhecimento [...]. N6s
nos identificamos socialmente pelo trabalho; quando o trabalho
é indefinido, as identidades pessoais e sociais perdem contornos.
Que consequéncias isso traz para a formacdo das identidades de
ser pessoa jovem e adulta? Como essa indefinicdo chega a EJA?
Como trabalha-las? (ARROYO, 2017, p. 55)

S&o perguntas que remetem a uma profunda reflexdo de todos
os atores envolvidos na modalidade. Estudar para conseguir um futuro
melhor, como anseia e expressam os estudantes jovens da EJA, se distancia
cada vez mais, e consequentemente, o presente alonga seus percursos de
vida incerta, conforme o autor.

O futuro da modalidade é de incertezas, quando se percebe que
a EJA, “no conjunto das politicas oficiais, mantém-se ocupando o lugar
a ela reservado, de carater secundario, excluido, marginalizado. Seja
pela limitacdo do acesso a escola, seja pela inadequagdo das propostas
ou pela auséncia de formacéo de professores para atuar nessas turmas”
(JUNIOR, 2016, p. 67).

Séo com as incertezas de um futuro que ndo chega e das politicas
publicas excludentes que a EJA se configura num cenario, em todas as
esferas, como uma modalidade de ensino que ndo € vista como prioritaria,
portanto, as desisténcias escolares ndo sdo alvo de reflexdo daqueles que
exercem fungdes decisivas no pais.

As interrupcdes dos percursos escolares, segundo os estudantes

Analisando as alocucdes dos sujeitos expressas nos questionarios
e entrevistas, percebe-se que a reprovacao e desisténcia dos estudos
sdo por eles vistas como algo natural, como um “constitutivo mesmo
de suas trajetorias, deve-se ao fato de eles ndo perceberem as possiveis
consequéncias que esse acontecimento poderia vir a gerar em suas vidas
no futuro” (SANTOS, 2003, p. 114).

A pesquisa aponta as interrupc6es nos percursos escolares sob o
olhar dos estudantes, a fim de refletir sobre as possiveis causas apontadas
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por eles. Vale ressaltar que 0s estes apontaram mais de um motivo que
0s levaram a desistir dos estudos. As reprovagdes que tiveram em anos
anteriores, justificam eles, aconteceram, em maioria nas séries regulares
do diurno, de 1 a 4 vezes, razdo pela qual se matricularam na EJA.

O que se percebe é que a EJA é vista por eles como um meio de
correcdo da distor¢do idade-série, ocorrida em seus percursos escolares
pregressos. Percebe-se ainda, que a reprovacdo anda paralela a desisténcia
dos estudos.

Em entrevista com a estudante, mae de trés filhos, casada, dona
de casa, cursando a EJA V (8° e 9° ano), fala com naturalidade sobre a
interrupcdo dos estudos na adolescéncia e ndo percebe a sua excluséo
escolar pelo motivo da gravidez.

Desisti dos estudos por duas vezes. A primeira vez eu era
adolescente, tinha ganhado filho, ndo tinha maturidade, sabe
aquelas coisas da fase de adolescente? O tempo da nossa
ignorancia, nossos proprios conceitos, a gente ndo ouve pai e
mae, entdo ai a gente da oportunidade pra o mundo nos ensinar”
(Mariana, 37 anos).

Assim como as alocuges anteriores, a desta estudante também
apresenta desconhecimento do quanto a exclusdo escolar esta atuante
nos processos pelos quais passaram este e outros, deixando-0s a mercé
se suas proprias incertezas. E no momento de interacao que se percebe
as fragilidades do ensino oferecido na EJA, seja nos questionarios ou
entrevistas.

E importante observar as respostas dos estudantes para melhor
compreender tanto os fatores motivadores das desisténcias quanto suas

implicagBes na vida destes. Percebe-se que quanto mais tempo o estudante
ficou fora da escola, mais desmotivado ele se viu a retomar seus estudos. A
importancia da obtencéo dessas informacoes se justifica pelo interesse de
compreender o impacto da desisténcia e do retorno na vida dos estudantes.

A realizac8o da pesquisa possibilitou perceber o quanto a educacéo
oferecida aos jovens e adultos ainda precisa avancar nas condicGes de
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favorecer a permanéncia destes, ndo apenas nas questdes ligadas ao
funcionamento e estruturas fisicas, mas primordialmente, com um
ensino que os conduza ao reconhecimento como parte integrante de uma
modalidade que ndo os ponha a margem, nem os discrimine.

Sobre isso, Haddad e Di Pierro afirmam (2000, p. 116), “Como
sabemos, em grupos sociais pobres, excluidos de condi¢des sociais basicas,
ndo basta oferecer a escola, é necessario criar as condi¢des de frequéncia,
utilizando uma politica de discriminagdo positiva, sob risco de mais uma
vez culpabilizar os proprios alunos pelos seus fracassos”.

Algumas consideracdes

Lidar com a evasdo escolar constitui-se um grande desafio
por tratar-se de um fendmeno complexo e com amplas dimensdes,
algumas delas objeto da nossa reflexdo ao longo desse artigo, buscando
entendimento sobre possiveis caminhos e instrumentos que contribuam
com a educacdo de jovens e adultos no municipio de Itapetinga. Muito
embora se tenha consciéncia da amplitude do fenémeno que esta para
além da escola.

Possiveis explicagdes se encontram arraigadas em motes ligados
a origem familiar dos estudantes, onde o analfabetismo ou pouca
escolarizacdo se naturaliza e se perpetua por geracdes, alimentando um
ciclo de descontinuidade dos estudos e, consequentemente marginalidade
social, com amplitudes que fogem & competéncia da escola muitas vezes.

Nas alocucOes dos estudantes outras possiveis causas sao
evidenciadas, como as questdes ligadas ao trabalho formal ou informal
interferindo diretamente na continuacdo dos estudos, principalmente
dos mais jovens. Os adolescentes, jovens e adultos se veem intimamente
ligados a este universo desde a sua infancia, com trabalhos provisorios
que, consequentemente, os conduziram a uma escolarizacao precéaria e
um futuro rodeado de incertezas.

Diante disso, a pesquisa suscita evidéncias de uma parcela
significativa de individuos que chega & EJA com possibilidades e limites
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que “as relagdes do trabalho, os espacos do viver, a produgdo de valores,
lhes permitem construir suas autoimagens, ndo apenas pessoal, mas
coletiva, positivas ou negativas” (ARROYO, 2017, p. 37).

Das raz0es que levaram os discentes investigados a interromperem
seus estudos, é possivel perceber, que alguns fatores motivadores das
desisténcias estdo ligados as questbes financeiras, as dificuldades de
conciliar trabalho e estudo, as questfes familiares, & gravidez precoce,
afazeres domésticos, ou ainda, pela prépria dificuldade cognitiva, por
isso desistem.

Analisando todas as justificativas apresentadas na pesquisa,
percebemos que 0 acesso e a permanéncia destes individuos se dao
com um somatério de muitas dificuldades e ndo apenas por uma Unica
razdo. Somando a tudo isso, a escola se mostra excludente para estes que
necessitariam ser reconhecidos como trabalhadores, proporcionando uma
forma mais flexivel para continuar estudando e trabalhando.

Sobre esse reconhecimento, Arroyo sugere que 0S tempos
formativos sejam organizados em turnos e horarios que levem em conta
as possibilidades e limitagBes impostas pelo trabalho aos estudantes da
EJA, assumindo suas experiéncias sociais e coletivas de trabalho como
estruturantes da proposta curricular, dos conhecimentos, dos valores, da
cultura a serem trabalhados (ARROYO, 2017, p. 44).

Apesar dos avangos na educacdo brasileira, se percebe que
muitos conceitos ainda estdo arraigados na sociedade sobre a quem se
destina a educacdo e como ela deve ser praticada, contradizendo a lei
constitucional de 1988. O texto diz que a educacdo é direito de todos,
porém, a disponibilidade da oferta da matricula ndo garante a permanéncia
e sucesso educacional dos estudantes adolescentes, jovens e adultos.

Muito embora tenham ocorrido avangos na implementacdo de
leis, é essencial que se tenha clareza sobre os direitos desses individuos,
estudantes e trabalhadores, pois, uma vez que o trabalho laboral é a
estrutura da base econdmica e cultural destes, deveria ser também do
curriculo, na proposta pedagdgica municipal para a EJA.

Nessa perspectiva, a educacao para todos no pais, precisa estar
assentada sobre a equidade para alcancar os individuos que nédo se
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escolarizaram na idade regular. A EJA ndo pode continuar sendo vista
como um lugar de preparo rapido de pessoas para servir ao mercado de
trabalho. Essa situacdo é explicada — pelo menos parcialmente — pela
prépria configuracdo historica da EJA no Brasil, fortemente marcada
pela concepc¢do de que a educagdo oferecida a estes é supletiva e, como
tal, deve ser rapida, segundo Soares (2004, p. 26).

A despeito do que a EJA j& tenha conquistado no campo educacional,
ainda é longo o processo de luta por visibilidade e espaco. Para tanto,
faz-se necessario que o governo ndo se ocupe e nem simplesmente se
aprovisione com instrumentos de avaliagfes, com metas e resultados
de crescimento de indices da educagdo divulgados, forgando assim, que
0 processo educacional se ajuste as exigéncias postas pela demanda do
mercado e organizagoes.

E imprescindivel que, além de se ampliar os investimentos na
educacdo de jovens e adultos, se crie também politicas publicas que
garantam a estes o direito ndo apenas de se matricular, mas também de
prosseguir nos estudos. E fundamental que os recursos sejam utilizados
para tratar a modalidade com seriedade, sem precarizacéo. O éxito dos
sujeitos da EJA em continuar seus estudos sera resultado de um trabalho
em conjunto: poder publico, escola e os préprios estudantes.

Ao poder publico cabe o investimento necessario em politicas
publicas efetivas que garantam a estes sujeitos os direitos previstos em
lei; os investimentos necessarios em materiais didaticos contextualizados,
significativos e apropriados & modalidade. Deixar de ver a EJA uma
educacdo destinada a corregdo de fluxo, predominantemente, e a reducdo
de indicadores de baixa escolaridade.

Compete a escola 0 compromisso de oferecer um espaco acessivel
e acolhedor a todos os individuos adolescentes, jovens e adultos que
chegam de seus trabalhos e vivéncias, oferecendo um ensino adequando,
favoravel ao desenvolvimento do conhecimento sistematizado, e uma
educacdo como pratica humana estimulada por um trabalho pedagdgico
critico. Um espago comprometido com a construgdo do conhecimento,
com a autonomia da classe trabalhadora.
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Ao estudante, compete incorporar o espaco da EJA como
territério de luta por uma educagdo emancipatoria, embora isto ainda
esteja muito distante da realidade dos individuos das classes populares.
Cabe a estes também a visdo da sua propria educacao, entendendo que
estar inserido na modalidade ndo tem outra perspectiva sendo a de
considerar o conhecimento como um dos componentes fundamentais
para a consciéncia critica e luta contra a exclusao a que sdo submetidos.

O escopo deste artigo consistiu em um ensaio para refletir
sobre o tipo de educacdo oferecida aos sujeitos que compdem a EJA
no municipio, e compreender, a partir da interacdo com esses sujeitos,
como as desisténcias e repeténcias dos estudantes enfraguecem o sistema
educacional. A importancia do estudo se justifica pela tentativa em
cooperar para o entendimento da vivéncia desses sujeitos de direitos em
percursos escolares interrompidos, mas que esperam alcangar éxito no
retorno as suas trajetdrias escolares.
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Introducéo

Essa investigagdo tem por finalidade expor o que o meio
académico/cientifico tem estudado e produzido a respeito do adoecimento
mental, transtornos mentais e comportamentais em professores que
atuam na rede publica de ensino, na Educagdo Basica no Brasil e
carreira profissional docente. Este mapeamento bibliografico ou estado
da arte mostra a importancia do estudo que realizamos, visto que, ird
descreve e traz a tona conhecimentos e discussdes sobre as tematicas
abordadas (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014). Através de leituras,
e organizagdo dos trabalhos académicos e pesquisas, identificamos
tendéncias, recorréncias, abordagens metodoldgicas, andlises criticas e
as lacunas existentes referentes ao assunto.



216 Juliana da Silva Moura, Claudio Pinto Nunes e Llcia Gracia Ferreira

Exposto o desejo e a preocupacdo com a tematica apontada,
iniciamos a busca no banco de dados no portal de periddicos?, e Catélogo
de Teses e Dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)? referentes aos ultimos cinco anos (2014 a
2018). Para isso, utilizamos os seguintes descritores: “transtornos mentais
e comportamentais em professores”, “adoecimento mental do professor”
e “carreira profissional docente”.

O recorte temporal escolhido se deu em fungdo dos debates
acerca da saude e as condigBes de trabalho docente, que aconteceram nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAES), nos anos de 2010%e
2014%. Na 2 CONAE essas discussdes foram intensificadas (GOUVEA,
2015), portanto, consideramos que o0 ano de 2014, foi um marco no que
diz respeito as reflexdes e discussdes sobre a salide e adoecimento docente,
ganhando visibilidade nacional e cientificidade.

Ao iniciarmos a busca no banco de dados de periddicos e no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, nos deparamos com
um quantitativo bem expressivo de artigos, teses e dissertacGes que
faziam mencdo as palavras ou termos que haviam sido citados nos
descritores, contudo, observamos que varios trabalhos ndo se tratavam
especificamente de nossa tematica, sendo assim, utilizamos o filtro de
“busca avancada” para sele¢do de periodicos, cujo foco foram artigos
publicados em qualquer idioma, entre janeiro de 2014 a dezembro de
2018. Com relagao as teses e dissertacdes, utilizamos o “refinamento
de resultados”, trabalhos publicados entre 2014 e 2018 (05 anos), cuja
area de grande concentracdo era Ciéncias Humanas e Ciéncias da Salde;
area de conhecimento e concentracdo, em Educacéo e Psicologia; nos
programas de Educacgdo e Psicologia. Esses critérios determinados
reduziram o primeiro quantitativo encontrado nas pesquisas dos bancos
de dados.

A partir de entdo, iniciamos uma pré-selecdo dos trabalhos
encontrados. Para isso, primeiramente realizamos a leitura dos titulos,

1 Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/

2 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
312 CONAE.

422 CONAE.
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em seguida os resumos e introducdes. Percebemos que ainda apareciam
em diversos titulos as palavras dos descritores mencionados acima, mas
necessariamente nao havia relacdo direta com nosso tema, abordavam
por exemplo o adoecimento mental em outros profissionais. Portanto,
foi necessério utilizarmos alguns critérios de excluséo: trabalhos que
destoavam do tema a ser pesquisado, ou que abordavam determinadas
especificidades, como por exemplo: o adoecimento mental em
outros profissionais, docentes de disciplinas especificas ou do nivel
superior; e outros tipos de adoecimento que acometiam os docentes
(osteomusculares®, respiratdrio, oftalmoldgico, etc.).

Desse modo, a partir dessa pesquisa qualitativa, tipo estado da
arte, esse recorte consiste em conhecer os estudos que versam sobre
transtornos mentais e comportamentais em professores, adoecimento
mental do professor e carreira profissional docente, a fim de tragar um
mapeamento das discussdes acerca dessas questdes.

Sobre os estudos encontrados

O levantamento bibliogréafico foi realizado e em meio a ele
observamos que alguns autores se debrucaram a estudar a saude e
adoecimento mental dos docentes, quase em sua totalidade, os termos
mais utilizados em seus trabalhos eram: mal-estar docente, sofrimento
psiquico, Sindrome de Burnout®e salide mental dos professores. Havia
estudos que abarcavam o adoecimento mental nos professores da
Educacdo Bésica e outros que faziam mencéo aos que lecionavam no nivel
superior (graduacdo). Encontramos poucos estudos que se tratavam do
afastamento do trabalho por esse tipo de adoecimento e o relacionava a
carreira docente.

> Doencgas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT) sdo afec¢des/desgastes nas
estruturas masculo-esqueléticas, causadas por processo cronico durante o trabalho. Disponivel
em: http://www.saude.gov.br/atencao-especializada-e-hospitalar/especialidades/traumatologia-
e-ortopedia/afeccoes-osteomusculares-musculo-esqueletico

8 A Sindrome de Burnout é um estado fisico, emocional e mental de exaustéo extrema, resultado do acimulo
excessivo em situacdes de trabalho que sdo emocionalmente exigentes e/ou estressantes, que demandam muita
competitividade ou responsabilidade, especialmente nas areas de educacdo e sadde. Disponivel em: http://
www.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-mental/sindrome-de-burnout


http://www.saude.gov.br/atencao-especializada-e-hospitalar/especialidades/traumatologia-
http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/saude-mental/sindrome-de-burnout
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Realizamos a leitura dos resumos, introducdes, conclusdes,
metodologia e alguns capitulos das dissertacdes e teses encontradas, e
0s artigos. Os trabalhos que se referiam aos professores da Educacéo
Bésica da rede publica de ensino receberam destaque, pois estavam em
consonancia com nossa pesquisa. A partir de entdo, selecionamos de fato
os trabalhos que mais nos despertou o interesse e aproximagdo com o tema
escolhido, e que contribuiram demasiadamente para nosso estudo. Através
destes, foi possivel entender como o0 meio académico discutia a tematica.
Além disso, serviram de base para as discussdes elencadas durante todo o
texto. Segue abaixo 0 quadro onde ilustraremos a quantidade de artigos,
teses e selecionados para esse estado da arte.

Quadro 1 — Quantitativo dos artigos, teses e
dissertacOes selecionados para o estado da arte.

BANCO DE DADOS

DESCRITORES PERIODICOS/ CATALOGO DETESESE
CAPES DISSERTACOES/CAPES
ARTIGOS TESES DISSERTAGOES

Transtornos mentais e
comportamentais em

02 00 01
professores
Adoecimento mental do 03
professor 00 02
Carreira profissional 02 01 02

docente

Fonte: Dados da pesquisa (janeiro/2019).

Segue abaixo o quadro com os titulos, autores, instituicdo e ano
de publicacéo, que seguem a ordem por ano de publicagdo (2014, 2015,
2016, 2017 e 2018).
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Quadro 2 — Trabalhos académicos selecionados para o estado da arte.
(continua)
TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO | ANO
Trabalho docente e
adoecimento de professores CARVALHO, Dissertacdo
do ensino fundamental em um Universidade Federal
S Ana. C.daC. - 2014
municipio da zona da mata de Vicosa, MG
mineira
Estresse Relacionado ao Artigo
Trabalho em professores de PEREIRA et al. Revista Ciéncia & 2014
educacao basica Trabajo
O trabalho docente e 0s FIUSA, Dayla Artigo
transtornos mentais R.D. Revista Saberes 2014
O trabalho docente no inicio da | ILHA, Franciele, Artido
carreira e sua contribuicdo para | R.da S.; Revigta Praxis
o desenvolvimento profissional | HYPOLITO, Educacional — BA 2014
do professor Alvaro M.
Professoras da zona rural em Tese
inicio de carreira: narrativas FERREIRA L
) . . ' Universidade Federal
de sie _desenvolwmento Lucia G. de Sio Carlos, SP 2014
profissional
Condicoes de trabalho e Dissertacéo
Transtornos Mentais comuns CARRARO, Maria | Universidade
em professores da Rede basica | M. Estadual Paulista 2015
municipal de ensino de Bauru “Jalio de Mesquita
-SP Filho” — SP
prfesiores ap6s afasamento | MACAIA Amanda | Artgo
por transtorn%s mentais A.S.; FISCHER, Revista Saiide & 2015
P Frida M. Sociedade — SP
focente no setema municipa Dissertagéo
. . ) SOUZA, Jeferson | Universidade Paulista
de ensino de Rio Claro: corrs .
R .| M Julio de Mesquita 2015
profissionalizagdo e valorizagéo 1
o Filho” — SP
profissional
Terapia Comunitéria Sistémica
lag 9 CASTRO et al. Revista Temas em
da Salde de servidores da Educacio e Satide — SP 2016
Secretaria de Educagdo de ¢
Uberaba - MG
Sua luéncia nosoffmeno Atigo
siauico de professores do BRASIL et al. Revista Brasileira 2016
psiq P Promogéo Satde - CE
ensino fundamental
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(conclusao)

TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO ANO
Trabalho, carreira, NUNES, Claudio Artigo
desenvolvimento docente e P.; OLIVEIRA, Revista Educacdo e 2017
mudanca na prética educativa Dalila A. Pesquisa — SP
Trabalho e adoecimento do EUGENIO’ .
professor da educacéo basica no Benedito, Artigo
interior da Bahia SOU_ZAS, Raquel, Laplage em Revista 2017

Di LAURO, —SP
Angela D.
Processo de adoecimento: Dissertacio
experiéncias  vividas  por OLIVEIRA, Dissertag
e Universidade Nove

professores no  exercicio | Rosemary G. de de Julho — SP 2017
profissional
Adoecimento docente: uma %’:F;P%%O,\’léasfe
breve andlise da salde de Clé{udio P ' Artigo
professores do municipio de MOURA Juliéna Revista Teias — RJ 2019
Medeiros Neto/BA daé

Fonte: Dados da pesquisa (agosto, 2019).

Os trabalhos que selecionamos para este estado da arte, entre 0s
anos de 2014 e 2018, foram publicados na regido sudeste, nordeste e sul do
pais. Esses estudos, em especial, trouxeram informacoes e dados relevantes
a respeito do adoecimento mental em professores, desenvolvimento
profissional e a carreira docente. Trouxe debates esclarecedores e
propiciaram reflexdes sobre o trabalho docente, adoecimento mental
e as possiveis repercussdes para o sistema educacional. Esclarecemos
que um dos trabalhos exposto nessa se¢do, ndo segue 0s critérios que
estabelecemos para este estado da arte, contudo, consideramos pertinente
a discussdo do mesmo por se tratar de um artigo recente (2019) que aborda
0 tema em questao.

Adoecimento mental, transtornos mentais e comportamentais em
professores e a relacdo com o trabalho docente

Inicialmente foram estudados trabalhos cujos descritores
foram: adoecimento mental do professor, e transtornos mentais e
comportamentais em professores, cujos autores destacados séo: Cardoso,
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Nunes e Moura (2019), Carvalho (2014), Pereira et al. (2014), Fiusa
(2014), Brasil et al. (2016), Eugénio, Souzas e Di Lauro (2017), Oliveira
(2017), Macaia e Fischer (2015), Castro et al. (2016), Carraro (2015).
Esses estudos fazem parte das discussdes neste estado da arte e durante
toda a dissertacdo. Fizemos uma breve explanacdo sobre o objetivo
geral, metodologia, resultados das pesquisas, ideias centrais dos autores,
discussdes, conceitos adotados e algumas consideracdes finais referente
aos trabalhos selecionados.

Os autores Cardoso, Nunes e Moura (2019), se propuseram a
estudar o adoecimento e sua relagdo com o trabalho docente, suas
possiveis causas e a repercussao que o afastamento do professor traz
para o seu desempenho profissional. Investigaram o nimero de docentes
afastados de suas atividades laborais por adoecimento, no municipio
de Medeiros Neto, Bahia, baseados em dados fornecidos pelo setor
de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal. Durante a pesquisa,
de abordagem qualiquantitativa, foram realizadas entrevistas com 20
professoras da rede municipal, efetivas e contratadas, as quais haviam
sofrido devido a algum tipo de problema de salde.

Em seus estudos, os referidos autores chegaram a algumas
constatagOes. Das 20 professoras que foram entrevistas, 71% destas ja
haviam passado por problemas de salde relacionada a sua profissao;
43% relataram estarem satisfeitas com a docéncia, e 0 mesmo percentual
declarou estar pouco satisfeitas com a profisséo; 93% afirmaram que
por vezes se sentem estressadas no ambiente de trabalho, 7% afirmaram
que sentem estressadas sempre; 0s adjetivos mais utilizados pelas
docentes para caracterizar seu trabalho foram “prazeroso”, “criativo” e
“desgastante”; sobre os aspectos considerados fonte de tensdo e cansago
no trabalho, a indisciplina dos alunos é o causador de maior impacto,
seguido pelo sentimento de desvalorizagdo em relagdo as atividades
gue desenvolvem.

Os dados da pesquisa de Cardoso, Nunes e Moura (2019) revelam
gue a saude dos professores tem sido comprometida, contudo, esses
profissionais da Educacdo nédo se dao conta desse fato ou se alienam,
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diante da necessidade financeira, 0 que piora ainda mais o seu estado de
satide. E importante mencionar que nio foram encontrados registros de
afastamentos de docentes do sexo masculino, ou seja, as mulheres sdo
as que mais expressam o sofrimento relacionado ao adoecimento mental
nessa categoria de profissionais. Possivelmente pelo fato de desenvolverem
diversas funcdes fora a sua jornada profissional, e estarem inseridas em
uma cultura considerada machista. Os resultados dessa pesquisa mostram
0 qudo desgastante é o trabalho docente no Brasil, e sua relacdo direta
com o adoecimento.

Em dialogo com a pesquisa citada acima, o estudo de Carvalho (2014)
buscou compreender as relacdes entre o trabalho docente e 0 adoecimento
de professores do ensino fundamental, e identificar quais sdo as patologias
que os levam ao afastamento de suas atividades laborais. Para isso, realizou
uma pesquisa documental nos arquivos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de um municipio da mata mineira (ndo identificado)
a fim de fazer um levantamento do nimero de registros, de acordo com
a Classificacdo Internacional de Doencas (CID 10), que atestavam a
necessidade do afastamento de professores nos Gltimos onze anos.

Carvalho (2014) pode verificar que dos 171 docentes efetivos
gue atuavam no ensino fundamental no municipio pesquisado: 90%
eram do sexo feminino; 90% trabalhavam em mais de um cargo na
prefeitura e em outras instituicbes das redes estaduais, onde havia
grande rotatividade nos niveis de ensino; 58% desses profissionais eram
estatutarios e 42% trabalhavam por contrato. Foram identificadas 471
patologias. A autora observou que todos os professores solicitaram ou
foram ou afastados da docéncia por motivo de adoecimento, em algum
momento de sua carreira.

As patologias mais recorrentes encontradas na pesquisa de Carvalho
(2014) estavam relacionadas ao aparelho e vias respiratorias, transtornos
mentais e comportamentais, complicacdes da gravidez e dosorpatias, sendo
que, as patologias de ordem mental encontravam-se em segundo lugar
nesta. Dentre 0s transtornos mentais e comportamentais diagnosticados
estavam 0s transtornos neuréticos, transtornos relacionados ao estresse,
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transtornos somatoformes, transtorno de personalidade e transtornos
mentais psicoticos.

A referida autora elucida que o adoecimento mental pode ter
relacdo com a intensificagdo do trabalho desses profissionais da Educagéo.
Afirma que a perda da autoridade, da ilegitimidade dos professores no
planejamento pedagogico, nas avaliagBes e disciplinas, a culpabilizagdo
pelo fracasso escolar dos alunos, as diversas fun¢des assumidas, somados
aos aspectos de precarizacdo e desvalorizagdo profissional, podem
favorecer o aparecimento do adoecimento mental nos docentes.

Contribuindo com esta perspectiva, Pereira et al. (2014) reafirmam
que sobrecarga de trabalho, a baixa remuneragdo e a crescente violéncia
na escola séo fatores que levam os professores a desenvolver sentimentos
negativos em relacéo as atividades desenvolvidas em seu trabalho.

Figura 1 — Desvalorizagéo e desrespeito do professor em sala de aula.

Fonte: Obtida em: http://educaneuro.blogspot.com
/2011/05/indisciplina-na-escola-uma-questao.html

Os autores destacam que a precarizacdo das condicBes de
trabalho docente interfere na qualidade de ensino e na salde destes
profissionais, levando-os a um quadro de estresse, que pode influenciar
0 abandono/desisténcia da carreira docente ou o0 adoecimento mental. O
estudo desenvolvido por Pereira et al. (2014) objetivou analisar algumas
associacOes entre as caracteristicas do trabalho docente e o0 estresse em
professores de escolas da rede municipal e estadual de Floriandpolis-SC.
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Para isso, foram utilizados alguns questionarios como, por exemplo, a
versdo resumida do jobs stress scale’.

Pereira et al. (2014) argumentam que as demandas psicoldgicas
estdo relacionadas ao ritmo de trabalho, aos conflitos nas relacdes de
trabalho, aspectos como tempo de magistério e carga horaria. Os autores
trouxeram reflexdes relevantes para os atores sociais envolvidos na
Educacdo, afirmam que o cuidado com a satide do professor ndo deve ser
desconsiderado, pelo contrario, deve ser uma preocupagdo permanente,
visto toda a situagdo de estresse vivenciado por estes profissionais. Além
disso, independente dos professores estarem no final ou no inicio da
carreira, é importante que a exaustdo fisica e mental desses profissionais
seja percebida para que medidas preventivas envolvendo a salde mental
possam ser adotadas.

Corroborando com tal premissa, Fiusa (2014) ressalta que a salde
mental dos professores vem sendo comprometida também em decorréncia
do aumento de suas demandas no contexto escolar e sistema educacional,
e que o trabalho docente interfere e pode desencadear o adoecimento
mental nesses profissionais. A autora fez um levantamento de pesquisas/
trabalhos publicados entre os anos de 2008 a 2013, que proporcionavam
discussfes sobre transtornos mentais em professores. Observou que as
principais queixas ou sintomas dos docentes sdo: exaustdo emocional,
esquecimento, cansago mental, estresse, frustracéo, nervosismo, angustia,
insOnia, ansiedade e a Sindrome de Burnout.

A referida autora traz a tona algumas possiveis causas ou
“gatilhos” que favorecem o adoecimento mental e o aparecimento
de transtornos mentais e comportamentais em professores, dentre
eles estdo a intensificacdo do trabalho docente, condi¢des de trabalho
precérias, tensdo e desprazer constante no desenvolvimento de suas
atividades laborais, e superlotacdo nas salas de aulas. Destaca ainda,
que possivelmente, parte desses docentes podem ndo estar conscientes
do seu proprio sofrimento psiquico devido ao estigma e preconceito

“Um questionario original em inglés elaborado em 1988 por Téres Theorell, traduzido para o
portugués “Escala de Estresse no Trabalho”, que mede o estresse ocupacional por meio do modelo
demanda-controle, que avalia as dimensdes e demandas psicolégicas, controle e apoio social.
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relacionados a salde/adoecimento mental, ou desatencéo consigo mesmo.
Acabam desconsiderando ou negando alguns sintomas que com passar
do tempo se agravam e podem levar de fato ao acometimento por algum
tipo de transtorno mental e comportamental, o que dificulta a procura
por tratamentos de salide adequados e a melhora de seu quadro clinico.

Na concepgdo de Fiusa (2014), o poder publico e os préprios
docentes ndo buscam estratégias de tratamento e acompanhamento na
area de salide mental para os professores que foram acometidos por esse
tipo de adoecimento. Na prética, muitas vezes as Unicas medidas tomadas
é 0 remanejamento ou afastamento desses profissionais de suas atividades
laborais, 0 que ndo resolve o problema.

Em dialogo, Brasil et al. (2016), fazem uma explanacdo sobre a
compreensdo do que é o sofrimento psiquico e a salide mental no ambiente
de trabalho dos docentes. Os autores asseveram gue sentimentos como
frustracdo, raiva, desesperanga, desmotivacdo, cansago, estresse e a
desvalorizacdo profissional, relacionados ao cenario da Educagdo e ao
trabalho docente produzem um sofrimento psiquico que pode ocasionar
diversos tipos de transtornos mentais e comportamentais, duradouros
ou transitorios, conduzindo esses professores ao afastamento de suas
atividades laborais.

Os autores ainda preconizam que o adoecimento mental em
professores também compromete a qualidade do ensino e o trabalho
realizado por esses profissionais da Educagdo. Apontam que 0s sintomas
de estresse sdo mais frequentes nas mulheres (professoras) do que em
homens (professores). O estudo de Brasil et al. (2016) foi de carater
exploratério e de abordagem qualitativa. Os mesmos fizeram uso de
questionarios e grupos focais com professores do ensino fundamental
de escolas publicas de Fortaleza. As professoras que participaram dessa
pesquisa identificaram que causa do sofrimento psiquico e adoecimento
mental naquele momento, estavam ligadas a fatores ambientais e
institucionais, relagdes sociais e interpessoais vivenciadas no contexto
escolar e no exercicio da docéncia.

Em consonéncia, Eugénio, Souzas e Di Lauro (2017) apontam que
a saude do trabalhador docente se torna cada vez mais comprometida
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devido a situacBes de vida, cansaco fisico, uso excessivo da fala e problemas
emocionais resultantes das insatisfacdes cotidianas durante o exercicio de
sua profissdo, bem como a precarizagdo das condicOes de trabalho.

Os autores realizaram uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério, tendo como sujeitos os docentes da Educagédo Bésica de
um municipio do interior do sudoeste da Bahia, a fim de investigar o
adoecimento do professor. Utilizaram como instrumentos para coleta de
dados questionario e entrevistas, focando no modo como as diferentes
pessoas buscam significado e sentido para suas vidas, direcionando o
olhar para relatos de adoecimento por parte desses professores.

O estudo Eugénio, Souzas e Di Lauro (2017) proporcionou
algumas consideragdes importantes: parte dos professores identificou
que o seu processo de adoecimento teve inicio logo apds iniciar a carreira
docente e outras que, embora ja tivesse adoecido antes, o trabalho
em sala de aula e as condigdes de trabalho interferiram ou agravaram
0 seu estado de salde. Os docentes indicaram que a sobrecarga de
trabalho, a desvalorizacéo profissional, a auséncia de recursos didaticos,
a indisciplina e a falta de comprometimento dos alunos, a superlotacéo
nas salas de aula, o desrespeito por parte dos alunos, dentre outros, sao
fatores que contribuiram e contribuem para o adoecimento mental, e,
por conseguinte, interfere em sua vida fora da escola.

Figura 2 — llustracdo/representacdo de um professor que continua
a trabalhar mesmo estando com sua satide comprometida.
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Fonte: Obtida em: https:.//www.google.com.br/search?q=voce+ta+se+sentindo+bem%3F+tran
quilo.+Bier&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiv_8S5tprk AhUGK7kGHUMd
AglQ_AUIESgB&biw=1024&bih=489#imgrc=r-aX22QDPEphdM


http://www.google.com.br/search?q=voce%2Bta%2Bse%2Bsentindo%2Bbem%3F%2Btran

Capitulo 8 — Debates acerca do adoecimento mental, transtornos mentais e comportamentais 227

Corroborando com tais apontamentos, Oliveira (2017) exp0e
suas inquietacdes frente a percepgdo de que um ndmero consideravel de
professores a sua volta estava afastado por licenga salide para tratar algum
tipo de transtorno mental e comportamental, surgindo a partir de entéo,
varios questionamentos a respeito e o interesse sobre o tema. A autora
teve como objeto de estudo os relatos de experiéncias de professores da
rede basica de ensino publico, em cinco municipios do estado de S&o
Paulo, que foram diagnosticadas com algum tipo de transtorno mental
e comportamental, objetivando identificar e analisar elementos comuns
entre eles. A mesma faz um levantamento bibliogréafico sobre trabalho
docente, e apresenta conceitos sobre adoecimento e salide mental, estigmas
e as dificuldades de se abordar o tema. No desenvolvimento do seu estudo,
Oliveira (2017) trata sobre a escolha da profissdo docente, as relacbes
profissionais estabelecidas no ambiente escolar, violéncia, sintomas do
processo de adoecimento, jornada de trabalho do professor, a visdo dos
colegas sobre afastamento da sala de aula e sentimentos de fracasso.

O conceito sobre satde mental abordado pela autora é “[...] Entre
outras coisas, 0 bem-estar subjetivo, autoeficacia percebida, a autonomia,
a competéncia, a dependéncia intergeracional e a autorrealizagdo do
potencial intelectual e emocional da pessoa” (OMS, 2001, p. 4). Todavia,
como ja mencionado anteriormente, 0s conceitos de salde e adoecimento
mental diferem de acordo com os cientistas e as diferentes culturas.

Muitas doencas fisicas e/ou transtornos mentais e comportamentais
sdo associagdes de fatores psicolégicos, bioldgicos e sociais. A Organizacéo
Mundial de Saude (OMS, 2001) destaca que algumas doengas mentais
podem ser ocasionadas por fatores cuja base fisica é no cérebro. Oliveira
(2017) dialoga também com outros autores como Petraglia (2003) que faz
um debate sobre as interagOes diversas e adversas, as indeterminagdes,
incertezas e fendmenos aleatdrios relacionados ao adoecimento.

A pesquisa desenvolvida por Oliveira (2017) foi de cunho
qualitativo, utilizou como instrumentos para a coleta de dados, entrevistas
reflexivas, as quais buscavam informacGes por meio de relatos das
experiéncias de vida profissional dos professores. A amostra foi composta
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por 05 professores, todas do sexo feminino, de cinco municipios de
Sdo Paulo, que se dispuseram a participar da pesquisa e que em algum
momento da carreira foram afastados da sala de aula por algum tipo de
transtorno mental e comportamental. A autora usa sinteses das entrevistas,
0s pontos principais do discurso, questdes que buscam esclarecimentos
ou aprofundamento sobre algo narrado que ndo ficou claro, e faz a
entrevista devolutiva.

Com essa pesquisa foi possivel perceber a prevaléncia de transtornos
mentais e comportamentais em professores da Educagéo Baésica, da rede
publica de ensino e como a influéncia do ambiente escolar e das relagdes
interpessoais estabelecidas nesse contexto favorecem o surgimento ou
desencadeamento do adoecimento mental. Nessa conjuntura, Oliveira
(2017, p. 96) estabelece:

[...] nos relatos das experiéncias das professoras entrevistadas, se
confirma a hipGtese de haver elementos comuns e significativos
que contribuiram para o seu processo de adoecimento: a escolha
da profissdo, as relagdes com seus pares, alunos e suas familias,
gestores, as imposi¢oes das condicGes do sistema educacional,
muitas vezes contrarias & sua concep¢ao de ensino e aprendizagem
estdo presentes. Além destas, as constantes situacdes de violéncia
vivenciada no ambiente escolar.

De acordo com Macaia e Fischer (2015, p. 842):

[...] as condigdes e a organizagdo do trabalho do professor de
ensino fundamental colaboram com esse quadro de adoecimento
mental e afastamento do trabalho, entre outras diversas causas e
de antes envolvidos no processo os professores estdo submetidos
a sobrecarga de trabalho.

As referidas autoras analisaram os sentidos que os docentes
(servidores publicos) do nivel fundamental atribuiam ao seu afastamento
em decorréncia dos transtornos mentais e comportamentais. A pesquisa
realizada por estes revelou que no ano de 2012, os transtornos mentais
foram o segundo diagndstico que mais prevaleceu entre os professores da
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rede municipal de Sdo Paulo, levando-os ao afastamento de suas atividades
laborais, o que gerou um crescimento de 15% em licencas médicas em
decorréncia desse tipo de adoecimento.

Dentre os sentidos atribuidos e motivos que levaram esses
professores ao adoecimento mental, e, por conseguinte, ao afastamento de
suas atividades laborais, segundo relato desses docentes estavam associados
a conflitos com a gestdo escolar, alunos, além da vida extratrabalho,
pessoal. E pertinente citar alguns questionamentos levantados por esses
professores ao retornar ao seu ambiente de trabalho: Sera que estou bem
para retornar ao trabalho? Acontecera tudo novamente? E se eu voltar
e nada acontecer de bom? Voltar para qué? Essas angustias vivenciadas
expressa o dilema entre querer e ndo querer voltar para suas atividades em
sala de aula, sentimento de frustragdo, desespero, inutilidade e ociosidade
que acabavam se estendendo além do trabalho. Apesar disso, alguns desses
professores encaravam esse retorno como uma nova chance de ver seu
trabalho de outra forma, como uma oportunidade de retomar o sentido
do exercicio da docéncia.

Na pesquisa de Macaia e Fischer (2015), a maioria dos professores
afastados da sala de aula também era do sexo feminino, tinham entre
23 e 58 anos, jornadas de trabalho entre 20 e 70 horas semanais. Os
afastamentos compreendiam entre 15 dias e 5 anos, e 0s transtornos
mentais e comportamentais mais prevalentes no grupo pesquisado eram
episodios depressivos, transtornos ansiosos, reacdes ao stress grave e
transtornos de adaptacao®.

Segundo relatos dos professores (as) que participaram do
estudo, a maioria dos docentes que retornaram a escola indicava que as
condi¢es de trabalho ainda eram desfavoraveis a sua saide mental, e
que a preparacao para seu retorno ao trabalho durante a licenca médica
acontecia individualmente, sem apoio da gestéo ou poder publico. Alguns
professores buscavam por conta propria tratamento em relacéo a sua
salide mental com médicos/psiquiatras e psicélogos distante da escola.

Macaia e Fischer (2015) elencaram informagdes e discussoes
importantes a respeito do adoecimento mental, transtornos mentais e

8 Ver descricdo dos referidos transtornos na secdo de andlise e discusséo de dados.
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comportamentais em professores, o papel da equipe de gestao escolar,
preconceitos percebidos em relacdo a esse tipo de adoecimento e
a readaptacdo desses profissionais. As autoras sinalizam a escassez
de debates que abordem especificamente os Transtornos Mentais
e Comportamentais, e ndo apenas 0s sinais e sintomas psiquicos/
emocionais em docentes, e o retorno dos mesmos ao trabalho apds
serem afastados por esse tipo de adoecimento. Ressaltam a necessidade
de politicas pablicas voltadas para saude mental desses profissionais, e
que o afastamento do trabalho, em decorréncia ao adoecimento mental
é distinto de outros tipos de problemas de saude.

Corroborando com as discussdes ora apresentadas, Castro et al.
(2016) realizaram um levantamento na Secretaria Municipal de Educacéo
de Uberaba, MG e identificaram que problemas de saide mental e
osteomusculares sdo 0s principais responsaveis pelo afastamento das
professoras. E que esses tipos de adoecimento estdo interligados com a
sobrecarga de trabalho, baixa qualidade de vida, sistema de trabalho e o
estresse. Os referidos autores elegeram como objetivo central compreender
as principais causas de sofrimento entre os professores. Participaram do
estudo professores e diretores da rede municipal de Uberaba. Foram
realizadas as sessdes de Terapia Comunitaria Sistémica Integrativa®
(TCSI), grupo terapéutico de espago de partilha de experiéncias entre
os profissionais da Educacéo.

As sessdes de TCSI foram realizadas, organizadas e dirigidas por
terapeutas formadores, professores do curso de terapia comunitaria de
Uberaba, terapeutas em formacéo e alunos do curso. Todas as agdes foram
registradas. Ao final de cada sessdo, a equipe de terapeutas avaliava as
atividades e organizavam os dados, que foram classificados e apresentados
aos profissionais e gestores da SME. As sessdes eram divididas em
temas e classificadas em cinco grupos: problemas relativos ao sistema de
trabalho, relativos a familia, baixo salario, ao relacionamento com alunos
e questdes pessoais.

® A TCSI considera que todos os individuos, todos os atores envolvidos no sistema escolar, sdo
responsaveis pela superacéo e a solucdo dos problemas. E capaz de integrar diversos saberes e
contextos dos envolvidos nas sessdes, € um espago para o compartilhnamento de experiéncias,
dessa forma a ampliar redes solidarias para que acontega a promogao da sadde.
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Nesta perspectiva, Castro et al. (2016) constataram que 0
adoecimento ainda se configura para os envolvidos como uma
responsabilidade individual, todavia, afirmam que o professor ndo é
0 Unico responsavel pelo surgimento dos sintomas, queixas e pelo seu
sofrimento psiquico. Os docentes ndo podem ser culpabilizados por isto,
pois envolve diversos fatores, inclusive as relacdes e o contexto escolar.
Entende-se entdo que uma das solucfes ou caminhos para sanar esses
problemas relacionados a saude mental dos professores esta no coletivo
e nas suas interagoes.

Os referidos autores evidenciaram que espagos para compartilhar
suas queixas, estarem com outros que vivenciam situacOes parecidas, ter
empatia, ser ouvido e respeitar as diferencas, sdo aspectos importantes
para a promocgéao da satde mental dos profissionais da educacéo, em
especial, dos professores. Um aspecto interessante que merece destaque
neste estudo é que dentre artigos, dissertagdes e teses analisadas,
observamos que apenas 0 municipio de Uberaba oferecia um sistema
de acolhimento aos docentes que trabalhavam na rede municipal, assim
como, o tratamento do individuo, dispondo de plano de salde para
servidores e atividades terapéuticas para os educadores.

Carraro (2015) realizou sua pesquisa em Bauru, SP, com 374
professores da rede municipal, do ensino fundamental, que abordou dentre
outros aspectos o trabalho docente, a ocorréncia de Transtornos Mentais
Comuns (TMC) e as demandas psicoldgicas no exercicio da docéncia. Em
seu estudo observou a prevaléncia de 36, 49% de TMC em professores,
sendo que 50,27% destes demonstravam demandas psicologicas
elevadas. A autora percebeu gue os docentes, quase em sua totalidade
eram compostos pelo sexo feminino (92,78%), e por grupos etarios
mais jovens (entre 25 e 39 anos) que consideravam a retribuicéo pelo
trabalho insatisfatoria, carga horaria exacerbada e situacfes complexas
pertencentes ao cotidiano escolar, estavam associados e tendiam a maior
vulnerabilidade com relagdo aos TMC.

Outro aspecto importante ressaltado por Carraro (2015), € que esses
professores apresentaram maior vulnerabilidade a ocorréncia de TMC,
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quando comparados a populacdo de forma geral, 0 que indica que estes
profissionais carecem de atencéao especial quando se trata de saide mental.
A autora enfatiza a necessidade de uma politica educacional adequada
a essa classe de trabalhadores que proporcione valorizagao em relacdo
aos salarios e ao trabalho realizado pelos docentes, propiciando dessa
forma melhores e adequadas condi¢Bes de trabalho, saide e a evolugdo
na carreira. Assim sendo, automaticamente a prevaléncia desses tipos de
transtornos e adoecimento mental tendem a diminuir.

Observamos que o0s estudos apresentados trouxeram resultados
e considerac0es referentes a salide e ao adoecimento dos docentes, em
um contexto marcado por contradi¢des preconizadas pelo modo de
producdo capitalista. Nesse contexto politico, Antunes e Praun (2015)
enfatizam que:

[...] as mudancas ocorridas no mundo do trabalho nas
Gltimas décadas resultaram na constituicdo de um exército
de trabalhadores mutilados, lesionados, adoecidos fisica e
mentalmente, muitos deles incapacitados de forma definitiva para
o trabalho (ANTUNES; PRAUN, 2015, p. 423).

Frente ao exposto, foi possivel perceber que o adoecimento
mental aparece com recorréncia, e até mesmo chega a ser a segunda
causa de adoecimento entre os professores no Brasil, mais da metade
dos afastamentos dos docentes por atestado ou laudos médicos sdo
decorrentes de algum tipo de transtorno mental e comportamental, com
destaque para o transtorno depressivo, sendo este 0 que mais aparece
nos documentos.

Destacamos também, entre os trabalhos estudados neste estado
da arte, o fato das mulheres/professoras serem mais afetadas pelo
adoecimento mental do que os homens/professores, 0 que pode ser
justificado devido a sobrecarga de exigéncias e funcdes além da docéncia,
impostos pela cultura, e/ou pelo fato das mulheres serem a maioria do
corpo docente nas escolas.
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As pesquisas expostas nessa secdo apontaram que o adoecimento
mental esta associado a precarizacao e intensificacdo do trabalho; conflitos
entre as relacdes de trabalho no contexto escolar; desvalorizacdo do
trabalho docente sejam por parte do sistema educacional, gestao escolar,
colegas e sociedade de forma geral; estigmas e preconceitos a respeito
desse tipo de adoecimento.

Considerando o mapeamento bibliografico e as discussdes
expostas, tracadas pelos autores referidos acima, percebemos que a maioria
dos estudos citam os termos “mal-estar docente”, “sofrimento psiquico”,
“Sindrome de Burnout” ou “adoecimento mental”’, mas sdo restritas as
pesquisas que abordam os termos “Transtornos Mentais Comuns (TMC)”
“transtornos mentais ¢ comportamentais”. Essa limitacdo se intensifica
guando se relaciona esses transtornos a carreira docente. Geralmente,
0s autores fazem mencéao ao adoecimento mental e a precarizacdo do
trabalho docente, apenas um dos estudos apontados neste estado da arte
se referiu aos prejuizos para a carreira docente.

Portanto, torna-se imprescindivel e urgente, que debates, reflexdes
e esclarecimentos sejam estimulados pelo ambito académico/cientifico,
proporcionando uma conexao entre 0s saberes da area da salde e da
educacdo, a fim de contribuirmos para melhores condicoes de trabalho,
salide e vida dessa categoria de trabalhadores, tdo exposta e propensa
ao adoecimento mental, e ao acometimento de transtornos mentais e
comportamentais.

Discusses acerca do Desenvolvimento Profissional Docente (DPD)
e a carreira profissional docente

Para realizacdo do mapeamento com o descritor “carreira profissional
docente”, selecionamos trabalhos que abordavam o tema de forma mais
direcionada em relagdo as discussdes elencadas durante a dissertacéo.
Cabe ressaltar que para estudar a carreira docente, consequentemente,
€ necessério refletirmos a respeito do Desenvolvimento Profissional
Docente, fases ou etapas da carreira, legislacdo brasileira referente aos
direitos trabalhistas e conquistas dessa classe trabalhadora, a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Plano Nacional de
Educacdo (PNE)* e o Plano de Carreira e Remuneracao®:.

Ao discutirmos a respeito da carreira docente é imprescindivel
entender o que € o desenvolvimento profissional. De acordo com llha e
Hypolito (2014), o conceito de desenvolvimento profissional transcende
0 processo de formacao académica. Os autores estudam o processo de
inicializacéo na carreira docente, e afirmam que nessa fase os professores
enfrentam desafios e frustracGes, pois se deparam com a diferenca entre
a teoria - estagio ou contato realizado durante a licenciatura, formacao
académica — e a pratica — seu ingresso na docéncia e contexto escolar. Os
referidos autores tomam como base tedrica os “ciclos da vida profissional”,
periodos vivenciados pelos professores durante a carreira docente,
descritos por Huberman (1992).

Ilha e Hypolito (2014) ressaltam que somente apds a entrada desse
professor (recém-formado) no cotidiano escolar, € que 0 mesmo ird vivenciar
realmente as demandas, condicGes de trabalho e atribuicdes da profisséo,
0 que pode gerar insegurancas, duvidas, identificagdo ou ndo em relagdo a
escolha profissional. Contudo, apesar das dificuldades do inicio da docéncia,
também é possivel vivenciar novas oportunidades de aprendizagem
(positivas) que contribuirdo para seu desenvolvimento profissional.

De acordo com as concepc¢des de Nunes e Oliveira (2017) a
construgdo da profissdo e da carreira docente ndo se restringe apenas
ao seu processo formativo (académico), porém, ressaltam a importancia
formacéo inicial e continuada dos professores, e de condicOes essenciais
para que o trabalho docente seja realizado da melhor forma possivel. Os
mesmos asseveram que é necessario que as politicas publicas referentes
a valorizagdo dos professores, previstos no PNE*, garantam os direitos
dessa classe trabalhadora. Nesse sentido, Oliveira (2009) destaca que cabe
as instancias governamentais proporcionarem formas de contribuir e para
o0 desenvolvimento profissional dos professores.

0 Plano Nacional da Educacédo (PNE) tramitou no Congresso Nacional no ano de 2011 sendo
aprovado no ano de 2014.

1 Disponivel em: http:/ planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao_
Final.pdf

12 Plano Nacional de Educagdo (PNE) — Diretriz 1X: metas 15, 16, 17 e 18 (BRASIL, 2014), as
quais serdo abordadas de forma mais esclarecedora ao longo do trabalho.
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Com relacdo a questdo do plano de cargos e salario, Nunes e
Oliveira (2017) ainda elucidam que a progressdo salarial muitas vezes
acontece em decorréncia do tempo de docéncia e ndo a formacéo
continuada, desmotivando-os a progredir na carreira docente. Nesse
contexto e condic0es, € possivel que o professor, principalmente no inicio
da carreira, ndo se interesse em participar de cursos de capacitacao, ou
po6s-graduacao a titulo de especializa¢do, mestrado, doutorado e pés-
doutorado a fim de desenvolver seu trabalho da melhor forma possivel,
visto que ndo havera uma progressao salarial esperada. Frente a isso,
levantamos o seguinte questionamento: porque esse professor no inicio
da carreira faria sacrificios e rendncias, abarcaria outras demandas para
sua vida (horas de estudo, viagens, tempo, despesas extras, etc.) se 0 que
conta favoravel para o aumento de seu salario, na maioria das vezes é a
guantidade de anos desenvolvendo seu trabalho em sala de aula?

Nunes e Oliveira (2017) relacionam o DPD, trabalho e carreira
profissional docente, com o contexto social contemporéneo, e mudancas
que aconteceram na realidade do trabalho dos professores na Educacéo
Béasica no Brasil, as exigéncias que sdo feitas a esses profissionais ap06s
as reformas educacionais de 1990, e as possiveis consequéncias em sua
prética educativa. Mudancas que ocasionaram a intensifica¢do do trabalho
docente, além de implicagBes para a qualidade da Educacéo ofertada na
Educacdo Baésica.

Em seus estudos, Souza (2015) discorre sobre o plano de cargos,
carreira e vencimentos dos profissionais da Educacdo, condigdes de
trabalho docente, e a legislacdo que ampara essa categoria de trabalhadores
(professores) no Brasil. O autor destaca que nos ultimos tempos tem
sido discutida a questdo da melhoria da qualidade da Educacdo Béasica
no Brasil, todavia, essa discussdo nem sempre vem atrelada a formagao
docente, as condigBes de trabalho e a questéo salarial, ainda assim, sdo
refletidas/sentidas em diferentes areas, como por exemplo, na economia,
que propde solugdes para superar essa problematica na area da Educacéo.

De acordo com Souza (2015), o plano de cargos, carreira e
vencimentos é um importante indicador para anélise e avaliacdo das
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condicdes de trabalho dos docentes possibilitando observar a politica
de formag&o e a progresséo na carreira dos profissionais. Souza (2015)
assevera que:

[...] pode-se concluir que a exigéncia do plano de carreira, pelo
Ministério da Educacdo (MEC), contribui de forma significativa
para subsidiar a discussdo que envolve a carreira docente,
com destaque para 0 espaco de debate inerente as politicas de
valorizagéo do magistério (SOUZA, 2015, p. 146).

A respeito da carreira profissional docente e a valorizagdo
profissional docente, o autor da continuidade ao debate e elucida que estes
s6 podem se concretizar mediante a efetivacéo do PNE, elemento essencial
para garantir a realizagao das necessidades desta categoria de trabalhadores
no Brasil. O PNE conta com 20 metas onde a valorizagao docente aparece
em um quarto delas. Entretanto, elas ainda permanecem em boa parte
apenas no discurso e na legislacéo, existem grandes dificuldades e desafios
para ser efetivado na pratica, ou seja, 0 cumprimento da legislacdo nem
sempre acontece nos municipios e estados.

Souza (2015) faz ainda um mapeamento sobre a legislacdo nacional,
estadual e municipal que ampara os professores, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBEN)*, sobre o Fundo de Manutenc&o e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)*, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996a) estabeleceu dois niveis de
ensino, a saber, a educagdo basica e a educagéo superior. Definido no artigo 21 da lei, o conceito
de educacéo basica congregou, articuladamente, as trés etapas da educagéo nacional: a educagéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/
acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional-ldben;
http:/ www.planalto.gov.br/ccivil_03/LE1S/L9394.htm#art39; https;/ www?2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/529732/lei_de_diretrizes_e_bases_led.pdf

O FUNDEF foi criado para garantir uma subvinculagdo dos recursos da educagéo para o Ensino
Fundamental, bem como para assegurar melhor distribui¢do desses recursos. Com este fundo
de natureza contabil, cada Estado e cada municipio recebe o equivalente ao nimero de alunos
matriculados na sua rede pablica do Ensino Fundamental. Além disso, é definido um valor
minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os alunos de 1% a 42 série e para os da 5% a 82
série e Educacéo Especial Fundamental. O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional
N° 14/96 (BRASIL, 1996b), regulamentado pela Lei N°© 9.424/96 e pelo Decreto N° 2.264/97 e
implantado automaticamente em janeiro de 1998 em todo o Pais. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf
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Basica e da valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)®*.
Ele relaciona a carreira docente a implantacdo de politicas publicas de
valorizagdo do exercicio da docéncia na rede pablica. Além disso, se
propGe a estudar a profissionalizagdo, a pratica do ensino e a construcao
da carreira docente no Brasil. Toma como base para seus estudos as fases/
etapas da carreira de acordo com as concepgdes de Gongalves (1992).

Ainda, Souza (2015) constatou que a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Rio Claro, SP investia na formagdo continuada
de seus profissionais e que o plano de cargos, carreira e vencimentos
valorizam a formac&o profissional desses docentes. Sua pesquisa revelou
gue a SME cumpria o contexto da jornada de trabalho, reservando o
tempo determinado pela legislacdo para o planejamento das atividades a
serem desenvolvidas pelos docentes. O autor aponta a possibilidade de
alcance de uma estrutura de carreira e remuneragao para os docentes, assim
como, a melhoria da qualidade da educac&o, pois favorece a permanéncia
e atratividade dos profissionais mais qualificados. Entretanto, 0 municipio
ndo possibilita aos docentes o afastamento integral com 6nus para
realizacéo da formacao em nivel de Stricto Sensu.

Continuando as discussdes acerca do DPD e carreira profissional
docente, Ferreira (2014) traz a tona reflexfes sobre o estado emocional,
psiquico e mental dos professores durante sua trajetoria profissional. A
autora afirma que a carreira docente esta imbricada ao desenvolvimento
profissional, sendo permeados por crises, dilemas, oscilacdes e
aprendizados (FERREIRA, 2014, 2017). A mesma salienta que
as desilusdes com relacdo a docéncia podem levar o professor ao
adoecimento, afastamento e a desisténcia da carreira, 0 que pode provocar
impactos negativos para a vida pessoal do professor, desenvolvimento de
seu trabalho em sala de aula, qualidade do ensino ofertado & populagéo
e meio escolar, Estado e satide publica no pais.

50O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional N° 53/2006
e regulamentado pela Lei N° 11.494/2007 e pelo Decreto N° 6.253/2007, em substituicdo
ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/
fundeb-sp-1090794249
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Ferreira (2014) faz uma explanacéo sobre a organizacéo das divisdes
das fases/etapas da carreira docente segundo os autores Gongalves (1992)
e Huberman (1992). No Brasil, os estudos e pesquisas de Ferreira (2014) a
respeito dos periodos da carreira docente, trazem aspectos especificos do
contexto educacional no pais. Discute esses periodos levando em consideracao
0 tempo de docéncia e a questdo de género, a diferenca das fases da carreira
para mulher (professora) e para 0 homem (professor). De acordo com inciso
111 do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)%, o exercicio
da docéncia para as mulheres (professoras) compreende-se em torno de 25
anos e para os homens (professores) até 30 anos.

Ferreira (2014) divide a carreira profissional docente em seis
periodos: inicializacdo, estabilizagdo, variacdo, examinagdo, serenidade
e finalizacdo. A mesma destaca que esses periodos da carreira ndo sdo
lineares e que véo variar de acordo com a vivéncia e especificidades
de cada docente, pois cada um as vivencia de uma forma diferente. A
autora traz um olhar mais profundo e sensivel em relacéo aos periodos
da carreira e 0 estado emocional/psicol6gico dos professores, levando
em consideracao também o tempo de docéncia.

E relevante destacar que Ferreira (2014) divide esses periodos da
carreira profissional docente levando em consideragdo a distingdo entre
género (mulher-homem) e tempo (quantidade de anos em cada periodo):
0 primeiro periodo € o de inicializacdo (entre01 a 05 anos de docéncia),
quando o docente comeca a dar aulas depois de sua formagdo. Esse
periodo oscila entre sentimentos de motivacdo e choque com a realidade,
periodo onde 0 mesmo estd mais propenso a desistir da docéncia. O
segundo periodo é o de estabilizacdo (entre 5 e 8 anos de docéncia),
quando o docente ja compreende como funciona o sistema educacional
ao qual pertence, sente-se mais confiante. De acordo com os estudos da
referida autora, entre o primeiro e segundo periodos ndo ha distin¢bes
entre professores e professoras. O terceiro periodo chamado de variacdo
(mulher entre 8 e 15 anos; homens entre 8 e 14 anos) quando os docentes

podem se sentir instaveis; observam os pontos negativos e positivos da

5 Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_14.12.2017/
art_40_.asp.
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profissdo, e almejam reconhecimento pelo trabalho realizado. O quarto
periodo é o de examinacdo (mulher entre 15 e 18 anos; homens entre 14 e
22 anos) quando os docentes refletem acerca de sua escolha profissional,
propensos a ver o lado mais negativo da profissao e realidade. O quinto
periodo, o de serenidade (mulher entre 18 e 20 anos; homens entre 22
e 25 anos), € sentido com certa tranquilidade, as preocupa¢@es com seu
trabalho e interagdo entre alunos e colegas diminuem. O sexto periodo,
chamado de finalizacdo (mulher entre 20 e 25 anos; homens entre 25 e 30
anos), que sdo os ltimos anos da carreira até a almejada aposentadoria,
nessa fase o professor ndo demonstra ou tem mais interesse em investir
em sua carreira (FERREIRA, 2014, 2017).

Em resumo, entendemos que a carreira € uma sucessdo de etapas
de ascensdo no trabalho docente, é um processo em constru¢do, aonde ha
retrocessos e descontinuidades, que envolve além da dimens&o objetiva,
a dimenséo subjetiva ou vivencial, ou seja, acontecimentos da vida em
geral, o desenvolvimento pessoal, profissional e social do professor,
considerando, inclusive, as diferengas com relagéo ao género (BOLIVAR,
2002; GONGALVES, 1992). Vale ressaltar que essas etapas/fases/ciclos/
periodos ndo sdo fixas e vao diferenciar de acordo com o lugar onde esses
professores residem e atuem (HUBERMAN, 1992; GONCALVES, 1992;
FERREIRA, 2014).

Consideragdes finais

Os trabalhos dos autores citados neste estado da arte, os quais
abordaram a carreira docente no Brasil, nos possibilitou reflexdes sobre
o DPD, a carreira profissional docente e seus periodos (sob a perspectiva
de trés autores'’), as politicas publicas voltadas para carreira docente, e
valorizag&o profissional. Observa-se que ainda sdo poucos 0s estudos
que discutem acerca da saude ou adoecimento mental do professor e a
carreira docente.

Discutir sobre carreira profissional docente, planos de carreira
e remuneracao para professores da Educacdo Béasica da rede publica

"Huberman (1992), Gongalves (1992) e Ferreira (2014).



240 Juliana da Silva Moura, Claudio Pinto Nunes e Llcia Gracia Ferreira

de ensino no Brasil é um grande desafio. A partir das discussfes ora
apresentadas, percebemos que se faz necessario um didlogo entre 0s
docentes, estudiosos, pesquisadores, e instancias governamentais para
gue os direitos trabalhistas ja conquistados sejam de fato efetivados.
Ante ao exposto, é imprescindivel que ocorram transformagdes no
cenario da Educacdo em nosso pais, que 0s docentes sejam valorizados
e reconhecidos socialmente, e por parte do Estado. E que as instancias
governamentais oferecam condic¢fes de trabalho, salde e salérios
compativeis com a profissao, formacéo e tempo de docéncia.
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Capitulo 9

Discussdes sobre a mercantilizacdo da Educacéo
Superior: neoliberalismo submerso nos discursos
da modernizacao, democratizac¢ao e inovagao

Ari Fernandes Santos Nogueira
Iracema Oliveira Lima

Introducéo

O presente trabalho parte do contexto universal do reordenamento
do capital na consmogonia politico-econdmica neoliberal para revisar as
discussOes da literatura de referéncia apresenta apontamento que permitem
perceber alinhamentos neoliberais desde a Reforma Universitaria de 1968
até o Programa Future-se, atuando em um continuo investimento de
forcas politicas, econdmicas e sociais para consolidar a educagéo superior
como um setor privado ou mercantilizado e a formagé&o em nivel superior
como uma mercadoria regulada pelos interesses e dindmicas do capital.

Consideram-se as conjunturas politicas e governistas dos periodos
abordados para discutir estratagemas contraditorias que se amparam em
pelo menos trés discursos: a modernizacéo, a democratizagdo e a inovacao.
A reflex&o sobre o contraditorio desses trés discursos revela um continuo
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investimento politico em normativos cujo intento é a mercantilizacdo da
educacdo superior e a alienacéo do conhecimento académico, tendo no
dominio do poder e acdo regulamentadora e reguladora do Estado sua
incidéncia hegemdnica neoliberal.

O neoliberalismo € aqui entendido “como estratégia politica
que visa reforcar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente,
marcando 0 novo estagio do capitalismo que surgiu na esteira da crise
estrutural da década de 1970” (ANDRADE, 2019, p. 221) e cujas acdes
refletem nas politicas pablicas e gestdo do Estado, cuja concepgdo aqui
assumida dialoga com o discurso de Peroni (2003) ao afirmar que

O Estado, na perspectiva ldgica/historica aqui adotada, tem na
vida material dos individuos sociais a sua base. Esta ndo se da
segundo a vontade do Estado, mas é condicionada pelo modo
de producgdo capitalista e pelas suas formas de intercAmbio,
necessarias enquanto houver divisdo do trabalho e propriedade
privada (PERONI, 2003, p. 21).

O Estado é produto de conflitos que surgem da necessidade de
regulagdo da propriedade privada e das relacfes de producéo e de trabalho
que se ddo nesse processo. Destaca-se nessa relagéo o interesse hegeménico
de gerir as politicas educacionais, visto sua natureza formativa que, nas
perspectivas neoliberais, resume-se ao papel de formar o trabalhador
pronto a atender os interesses desse mercado, sem desenvolvimento da
criticidade que possa leva-lo a romper a relacéo de exploracéo. Peroni
(2003) apresenta o Estado como organismo fluido e dindmico, constituido
para a regulacdo, ordenacao e organizacdo social, expbe seu poder de
gestdo da vida social e, por seu turno, o interesse das estruturas neoliberais
na implementacéo de politicas que definam o alcance de seus objetivos
classistas e hegemdnicos, como observa Mészaros (2009)

O Estado moderno altamente burocratizado, com toda
complexidade do seu maquinério legal e politico, surge da absoluta
necessidade material da ordem sociometaboélica do capital e depois,
por sua vez — na forma de uma reciprocidade dialética — torna-se
uma pré-condi¢do essencial para a subsequente articulagdo de
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todo o conjunto. Isto significa que o Estado se afirma como um
pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente do
sistema do capital, em seu microcosmo e nas suas interacdes das
unidades particulares de producdo entre si, afetando intensamente
tudo, desde os intercdmbios locais mais imediatos até os de nivel
mais mediano e abrangente (MESZAROS, 2009, p. 109).

Portanto, o neoliberalismo confia na autoridade e poder do Estado
para impor aos sujeitos suas ideologias e estruturas de organizacdo da vida
social a0 mesmo tempo em que buscam ampliar os mercados com o recuo
dos servicos publicos ou transferéncia da gestdo e financiamento desses
servicos aos setores privados, mediante os métodos de (i) privatizagdo
e mercadizacdo; (ii) finazializacdo; (iii) administracdo e manipulacdo
de crises e; (iii) redistribuicdes via Estado, com vistas & promogéo de
seguranca para negocios e investimentos e ao incentivo ao mercado
financeiro, nessa perspectiva, segundo Andrade (2019), o Estado opera
como um avalista que garante, em (ltima instancia, o retorno e equilibrio
financeiro por meio da transferéncia dos prejuizos privados para as contas
publicas.

Nesse processo é perceptivel que ha uma relacéo de interdependéncia
entre Estado, Politicas Publicas e interesses neoliberais, onde os dois
primeiros exercem papel significativo para os objetivos do ultimo,
regulando o funcionamento de setores como a Educacéo, que desempenha
papel ideoldgico e funcional, ao mesmo tempo, na superagao das situagoes
de crise e reafirmacéo da hegemonia do capital. Sobre essas relacfes entre
neoliberalismo, discursos de modernizagdo, democratizacdo e inovacéo
na Educacg&o Superior é que vamos tratar nos titulos que se seguem.

Primeiramente, apresenta-se uma discussdo sobre a universalidade
da demanda mercantilizadora da educacdo superior que se inscreve
nos processos de mundializacdo, financeirizacdo e globalizacdo do
neoliberalismo. Em seguida, busca-se compreender como governos
neoliberais tem buscado corresponder singularmente a essa demanda
mediante os discursos da modernizac¢do, democratizacdo e inovacao.
Destaca-se que tais discursos ndo sdo dissociados, porém, optou-se por
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discuti-los individualmente dado o fato dos distintos governos do periodo
estudado hastear uma dessas bandeiras no mastro mais alto. Por fim,
apresenta-se a retomada dos pontos abordados no sentido de contribuir
para uma reflexdo sobre os apontamentos e interesses da mercantilizacao
da educacdo superior no Brasil.

A origem da demanda: mundializa¢do, f inanceirizacdo e
globalizac&o neoliberal.

Em detrimento dos processos expansivos do capital, nos anos
poés-guerra e mais intensivamente entre 1970 a 1990, o crescimento
desenfreado da superproducdo e do capital especulativo, levam o
capitalismo a incidir em quedas das taxas de lucro e até mesmo a quebra de
bancos e multinacionais, desencadeando uma crise mundial que fortalece
sobremaneira o discurso neoliberal de Friedrich Hayek que, conforme
Anderson (1995) desde os anos de 1944, anunciava que:

Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros
das empresas e desencadearam processos inflacionérios que néo
podiam deixar de terminar numa crise generalizada das economias
de mercado. O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser
a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria
uma disciplina or¢gamentéria, com a contencéo dos gastos com
bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou
seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar
os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis,
para incentivar 0s agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos
e sobre as rendas (ANDERSON, 1995, p. 10).

O remédio de que trata Anderson (1995) é constituido exatamente
do receitudrio proposto por Hayek e pelos economistas de seu
grupo, caracterizado pela implementacdo de um Estado-Minimo em
responsabilizagdo e investimentos nos servicos e na garantia de direitos



Capitulo 9 - Discussdes sobre a mercantilizagdo da Educacdo Superior: neoliberalismo... 249

sociais; na austeridade fiscal e; diluicdo das forcas sindicais. Essas
caracteristicas definem o escopo das politicas neoliberais.

O neoliberalismo esta apresentado por Anderson (1995) como
um sistema politico-econémico e ideolégico comprometido com o
redirecionamento dos Estados orientados a superagdo da crise do
capital. Nesse redimensionamento, a Educagdo Superior passa a ter papel
crucial, atuando diretamente na formacdo de mé&o-de-obra qualificada
e individualizada, capaz de responder com eficiéncia e eficacia aos
reclames do mercado de trabalho nos ideais neoliberais. De maneira que
as Universidades precisavam se comprometer mais expressivamente com
a ciéncia aplicada e com a formacdo de mao-de-obra em um contexto de
mundializagéo do capital.

Ao refletir sobre as relages entre a mundializagéo do capital e seus
reflexos para a Educacdo Superior, partimos da perspectiva de Knight
(2003) ao definir que trata-se de “processo de integrar uma dimensao
internacional, intercultural ou global com o objetivo as fungdes ou
oferecimento do ensino pds-secundario” (p. 02). De maneira que para
além dos processos de globalizagdo e internacionalizacdo do capital, a
mundializagdo apresenta objetivos ordenadores e com fins de manutencéo
da hegemonia do capital, considerando a educacao pds-secundaria em
seus propositos, logo, a Educagdo Superior assume lugar de destaque e
preocupacao politico-ideoldgica para a confirmagdo dos ideais econémicos
de ordenagdo social para os propdsitos neoliberais.

Na dindmica das discussdes que cercam essa questdo, a fungédo
social da universidade e do conhecimento produzido na academia ocupa
lugar na agenda das construcgdes politicas neoliberais, langando propostas
estruturantes que afetam diretamente a autonomia das instituicdes
universitarias. Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016, p. 210)
destacam ““a gradativa perda da autonomia universitaria, diretamente
relacionada & emergéncia de uma heteronomia de gestéo e de uma nova
relacdo entre universidade e setor empresarial”. Os autores apontam
a questdo discutindo o fato de que, na relacdo com os Organismos
Internacionais aos Estados séo impostos condicionantes, reproduzidos
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na forma de politicas econdmicas e fiscais que produzem uma austeridade
ao servico pablico impelindo as universidades o jogo das privatizagfes
ou parcerias com o setor privado.

Os autores continuam sua ideia apontando que a mercantilizacdo
caracteriza uma maior vinculagdo entre universidades e empresas,
buscando compreender 0s nexos mais amplos do controle e exploracao
da produgéo de conhecimento como mercadoria (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2016, p. 221). Notadamente, 0s autores
consideram que as relagdes entre mercado e Educacdo Superior tém
afetado a autonomia universitaria colocando as institui¢des em posicao
de refém dos mercados. E a este ponto, bem como as implicacées dessa
questdo para a produgdo de ciéncia, que iremos nos debrugar nesse topico,
refletindo sobre os fatos a partir da constituicdo de um novo regime de
acumulacéo do capital.

Os impactos econdmicos do pos-guerra, ddo espago para a
implementacéo das ideias de John M. Keynes, onde o Estado regula crises
do ciclo do capital caracterizadas por recessdo e depressdo econémica e
booms populacionais, definindo um modelo politico-econémico inspirado
na ideia de salario real, complementado pelo Estado por direitos sociais
bésicos e servicos publicos, em regime de acumulacéo do capital arqueado
na relagdo producgdo em larga escala e consumo intenso, apostando na
indastria como lécus de desenvolvimento desse regime.

A superproducdo associada ao incentivo de uma cultura consumista
e um refreio no poder aquisitivo da classe trabalhadora, geram um
aumento nas poupangas das industrias, dinheiro parado, resultando em
reducdo dos niveis de crescimento econémicos e provocando reclames
por um novo regime de acumulacdo que pudesse propor a retomada do
crescimento do capital. Dessa forma, um novo padrdo nas formas de
acumulacdo do capital, que permite a livre circulacdo em escala planetéria,
capitaneado pelos Estados Unidos, predominantemente financeiro
e rentista, serd instaurado tendo como caracteristica o intercambio
comercial, o investimento produtivo e os fluxos de capital financeiro ou
monetario.
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Autores como Chesnais (1996), Neto e Braz (2007), chamam
esse processo de financeirizagdo, resultado da superacumulacdo
produzida pelas quedas das taxas de lucros das industrias nos anos
1970 e 1980, que geraram um elevado montante de capital monetario
injetado no setor de servicos e em outros paises, mediante processo
imperialista (IED) e valorizacdo da circulagdo de moeda. As ideias
discutidas por Chesnais (1996) e Neto e Braz (2007) oportunizaram
uma compreensdo do ciclo de financeirizagdo do capital, como nova
dindmica de acumulacéo do capital.

As empresas, mediante a exploragéo do trabalho, produzem um
lucro material (capital) que é injetado nas financeiras (bancos, seguradoras
e empresas de empréstimos), que por sua vez o converte em capital
financeiro, fracionando-o em ag¢des para a venda, constituindo outro
mercado. Esse é 0 ponto caracteristico, que configura a dindmica de
um novo regime de acumulacdo do capital, onde a presenca fisica do
dinheiro estd suspensa pela expectativa e/ou especula¢do do volume de
producao de lucro. De maneira que ndo apenas o dinheiro é transformado
em mercadoria comercializavel, como principalmente a probabilidade e
o potencial de lucro das empresas e do proprio processo produtivo sdo
comercializados.

O capital produzido nesse mercado é sintetizado novamente em
capital monetéario (dinheiro fisico) e financeiro (a¢des, empréstimos,
apolices, duplicatas, etc.), retornando ao processo de producéo e consumo,
na forma de insumos, como empréstimos e pagamentos as empresas e
ao trabalhador que, nessa dimensdo, vé-se em uma nova situacéo de
exploracdo, onde o dinheiro ndo possui presenca fisica, logo, sua forca de
trabalho, explorada pelo processo de producao do mercado monetério,
gera para o lucro ao capitalista, mediante o comprometimento precoce
da renda do trabalhador, inserido no mercado financeiro na condicéo
de consumidor de empréstimos e apolices que o comprometem com
0 processo de producdo, mediante a ideia de poder de consumo. Uma
miragem ou fetiche do capital que serve de estrutura condicionante da
situacdo exploracdo do trabalhador no capitalismo financeiro.
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Em sintese, nesse novo regime de acumulacdo do capital, a
funcdo do trabalhador estd em cumprir, em dois momentos especificos,
0 histdrico papel de explorado: na producéo do lucro e/ou capital que
sera convertido em financgas, bem como no consumo e reproducédo do
capital financeiro. E o sujeito que trabalha para produzir o lucro que
o0 capitalista ird converter em acbes ou capital financeiro, mediante
compra e empréstimos, comprometendo sua condi¢do de exploragdo
e movimentando em menor escala 0 mercado financeiro. E produtor e
consumidor explorado.

Construir um mercado financeiro em escala mundial, mundializar
o capital € algo que precisa de politicas publicas e reformas de Estado em
todo o globo. E tarefa que precisa de processos globalizantes, onde todos
os Estados considerem os ciclos de financeirizacdo do capital, alinhando
politicas de ordenagdo social que reinventem suas performances locais
de exploracéo do trabalho, consumo, producdo e acumulagdo de capital.
De maneira que reformas nas leis de educacéo, trabalho, seguranca
social e previdéncia social, tomam lugar de destaque e devem manter
uma coeréncia interna para a consolida¢do de um novo sistema, como
0 que tem ocorrido, por exemplo, no Brasil, desde os anos de 1970 com
aceleramento na década de 1990, retorma no discurso no periodo entre
2002 a 2016 e novo aceleramento a partir de meados de 2016.

Esses processos globalizantes ndo ocorrem de maneira desordenada
e/ou espontanea. Desenham uma estratégia hierarquizada, onde diferentes
agentes atuam cumprindo papeis especificos. Organismos Internacionais
e grandes multi e transnacionais, utilizando-se de sua forca capital para
impor aos Estados como o Brasil uma légica de producdo e consumo,
mediante acordos e empréstimos, constitui¢do de dividas, que implicam
diretamente na conversdo de politicas publicas para diversos setores da
sociedade, em destaque Educacdo e Trabalho.

Tais politicas, por sua vez, redirecionam 0 ordenamento e a
organizacao social de todo um pais. Servigos publicos, postos de trabalho,
curriculo escolar, formag@es, acesso e permanéncia na Educacdo Superior,
sdo redirecionados conforme os critérios impostos por Organismos
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Internacionais que visam a concretizacdo de uma nova ldgica mundial
para o Capital. Nesse cenério, no Brasil, inscrevem-se reformas estatais
que atingiram diretamente a Educacdo Superior a partir da Reforma
Universitaria de 1968.

Investida governista na mercantilizagdo: os discursos da modernizagdo,
democratizacéo e inovacao

Uma revis&o histdrica de nosso ordenamento social, desde a invasao
dos portugueses até os dias atuais revela nitidamente um pais que tem
vivenciado um produtivo de normativos que vem nos colocando em uma
constante situacéo de reforma politica e reformas das mesmas, instaurando
um clima institucional de desestabilidade aparente, porém, tal situacdo
ndo afeta 0s grupos sociais que impde reformas para a manutencao de
seus privilégios e poderes.

A Educacdo ndo é setor que se abstenha dessa dinamica
regulamentadora e reguladora desde a Reforma Pombalina. Mais
especificamente na Educagdo Superior esses processos reformistas se
intensificam nos periodos a partir da década de 1970, tanto pelos avancos
dos governos antidemocréticos, quanto pelo alinhamento destes aos
interesses da reestruturagdo do Capital mediante a implementacdo da
légica politico-econ6mica neoliberal no reordenamento dos Estados,
relagdes sociais e de producéo.

Nesses processos, pode-se observar a vivéncia de um conflito entre
governos e sociedade civil onde os primeiros, no intuito de convencer o
segundo de uma lideranga politico-ideoldgica e econbmica, tenta realizar
0 exercicio de cooptar os reclames académicos e sociais pelo resguardo de
uma universidade publica, gratuita e autbnoma mediante os discursos de
modernizacdo, democratizagdo e inovacao, que, em uma abordagem critica
vao se apresentar contraditdrios e alinhados a interesses hegemonicos
neoliberais.

Ainda que a literatura de referéncia deste trabalho apresente
dados que evidenciam uma coeréncia interna entre esses discursos e
sua continuidade entre um governo e seu sucessor, dada a conjuntura
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politico-social em que vao se inscrever, as estruturas governistas vém-se
obrigadas a destacar em seus discursos, iniciativas, ideias e prioridades que
possam responder a esta conjuntura, por essa razao, apresenta-se a seguir
uma discussao sobre os dados encontrados na literatura de referéncia
que permitem discutir o avango do projeto neoliberal mercantilizador da
educacdo superior, mediante os contraditorios, sequencias e suplementares
discursos da modernizacdo, democratizagéo e inovagao.

Reforma Universitaria de 1968 e governos da redemocratizagdo: O
discurso da Modernizagao

O marco inicial do processo de modernizacédo da educacéo superior
brasileira é apontado por De Paula (2001) pela Reforma Universitaria de
1968 que, conforme a autora marca a inser¢éo da universidade no curso
da racionalizacdo, tendo esse processo contribuido para diluir o papel
cléssico dessa instituicdo de produtora de conhecimento autbnomo para
concentrar sua tarefa formativa nos reclames por formacéo de méo-de-
obra qualificada aos reclames do mercado de trabalho. Esse discurso é
construido a partir de ideologias que tentam fazer parecer o conhecimento
cientifico produzido nas universidades como obsoleto e sem ressonancia
e significancia social.

Tal como apontado por Andrade (2019) é a partir da década de
1970 que as investidas neoliberais com vistas a afirmacdo do poder
hegemdnico das classes dirigentes do capital vdo buscar maior poder
sobre a regulacdo da vida social e produtiva nas sociedades, sobretudo
na periferia do capitalismo, como discute Sguissard (2018, p. 29) ao tratar
de aprofundamentos nas politicas para educacado superior ocupados da
mercantilizacdo no Brasil e em paises centrais e da periferia do capitalismo
caracterizado pela racionalidade neoliberal. Os discursos que tratavam da
educacdo superior desde aquele periodo tomam como ponto de reflexdo
0s impactos da formacdo e absorgdo profissional da maneira mais efetiva
para os objetivos e demanda do mercado de trabalho.

Nessas concepgdes, a fungdo ou participacdo da universidade para
0s sistemas de trabalho e para a economia fica encerrado na ideia de uma
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relacdo de demandada. Significa dizer que ha um discurso negativo a
autonomia académica universitaria, que por seu carater produtor de ciéncia
aborda 0 mundo de maneira critica, com liberdade para refletir processos
politicos, sociais, histdricos, econdmicos e humanos; passando assim essa
instituicdo a manter um didlogo com a epistemologia do capitalismo,
orientando sua atividade produtiva as necessidades de consumo, producédo
de cultura consumidora e formag&o de mao-de-obra determinada pelo
modus vivenci do capital.

No exercicio desses entendimentos, a Reforma, elaborada
nos ditames dos interesses dos governos militares de 1968, previa
mudancas estruturais a universidade que tiveram impactos sob o plano
da intelectualidade e a propria perspectiva de se abordar o conceito
de intelectualidade. No plano institucional implementou-se o sistema
departamental e o fim do regime de catedra docente, a generalizacdo do
sistema de pos-graduacao e a burocratizacdo do sistema universitario.
Essas mudancas acarretaram reflexos no plano intelectual que ressoaram
com a especializagdo cientifica, burocratizagdo da carreira académica
e o0 deslocamento do funcionamento da educagéo superior do modelo
humbolditiano, com foco na pesquisa e na producdo autbnoma do
conhecimento cientifico como funcdo primordial da universidade, para
0s modelos anglo-saxdes que preveem uma distingdo entre centros
universitarios de ensino e centros de pesquisa.

Assim, o discurso da modernizagdo da educagdo superior partia
do principio de que modernizar as instituicdes era aproxima-la das
necessidades socioeconémicas que se apresentavam & conjuntura da
época e, para tanto, imperava a instituicdo de normativos que atrelassem
a universidade ao mercado em uma relacdo onde a primeira era demanda
pelo segundo em suas necessidades ideoldgicas e funcionais. E importante
destacar o binarismo implicito na ideia de modernizacdo que impde a
ideia de ndo-modernizagdo & forma como a educagdo superior como
vinha funcionando. Nesse binarismo 0 ndo-moderno é caracterizado
pela autonomia académica e financiamento estatal das instituicdes
universitarias.
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A autonomia, neste espectro ideoldgico do ndo-moderno, esta
entendida como um descontrole do trabalho produtivo que, por sua
vez, desenha a universidade como uma instituicdo desorganizada e
improdutiva ou dispendiosa. Sendo assim, moderniza-la significaria
0 Estado condicionar o financiamento a processos avaliativos da
produtividade e, quando necessario, abrir espaco para o financiamento
do setor privado. A universidade moderna seria aquela que apresenta
resultados socioeconomicamente eficientes e eficazes, estando a eficiéncia
na pauta dos bons resultados com pouco investimento e a eficacia
deveria ser verificada na medida que os processos formativos servissem
para graduar profissionais que conduzissem o crescimento econémico
e financeiro, mantendo o equilibrio entre a demanda do mercado por
profissionais qualificados e graduacbes que correspondessem a essa
demanda.

Nota-se o reclame por processos de controle e regulacdo que véao
compor o relatorio “Uma nova politica para educacéo superior” de carater
reformista e que na primeira metade da década de 1980 foi discutido na
Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educagdo Superior (Decreto
N. 91.711/1985). O documento discutido pela comissdo vai estabelecer o
trindbmio autonomia-avaliagdo-financiamento e esse trinémio vai constar
na ideologia das reformas neoliberais desde a Reforma Universitaria
de 1968 até a contemporaneidade com o Programa Future-se, sem se
desviar dos processos e programas implementados nos governos pds-
redemocratizacdo de José Sarney (1985-1989) Fernando Collor de Melo
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1993), Fernando Henrique Cardoso
(1994-2001), Lula da Silva (2002-2010), Dilma Roussef (2011-2016),
Micahel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019 a atualidade).

Esse trindbmio vai assumir a dianteira da ideia de gestdo das
universidades modernas ou modernizadas, inscrevendo essas instituigdes
na logica gerencial do mercado, onde o financiamento passa a ser
determinado pelos resultados mensurados pelos processos avaliativos
da produtividade que regulam a autonomia das instituicdes. Ha4 maior
investimento nas instituicbes com maior produtividade que, por seu
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esforco produtivo passam a gozar do direito de obter maiores recursos
para implementar suas agfes. Assim, submetidas a l6gica gerencial e ao
sequestro do financiamento publico as universidades que, juridicamente
tém garantida a autonomia didatica, académica, administrativa e
organizacional, reguladas pelas necessidades do mercado, impostas pelos
processos de avaliagdo da produtividade, ndo teriam condicbes materiais
de exercer sua autonomia.

Essa anélise revela o contraditério implicito na ideia de
modernizagdo e seus normativos regulamentadores e reguladores.
O proprio trindbmio é contraditorio. Como afirmar a autonomia das
instituicOes, se essas teriam seu financiamento condicionado as avaliacoes.
Essa contradi¢do apresenta um ataque direto a autonomia académica,
politica e até pedagogica das institui¢Ges.

Além disso, De Paula (2001) aponta que o Relatério e a Comissdo
previam disparadores de incentivo & instituicdo de convénios das
universidades com o setor privado em um caminho que redireciona
a universidade para um lugar de “agencia prestadora de servi¢o ao
mercado”. Mais do que isso, também era previsto o incentivo a inje¢éo
de recursos privados no financiamento da educagdo superior por meio do
direcionamento de incentivos fiscais no investimento no Banco Nacional
da Educagdo ou ainda de aplicagdo de titulos de débitos de impostos das
empresas nesse banco.

O contraditério discurso da modernizagdo vai se ampliando.
A universidade moderna ndo é bem publico mas sim, uma instituicdo
financiada pelo Capital e constrangida a aliar-se a ele. Nessa leitura de
modernidade ndo ha espago para a autonomia, que passa a ser um espirito
que ndo se materializa visto as imposicOes da l6gica gerencial de mercado.

Os impactos dessas politicas véao incidir sobre toda a organizacéo
e funcionamento da educacéo superior brasileira que, constrangida pelo
financiamento do setor privado e suas regras gerenciais, deixa de ser
pablica na pratica e passa a atuar na concorréncia interna. O sistema de
educacdo superior, como unidade, deixa de existir e as institui¢des passam
a concorrer pelo financiamento, assumindo um produtivismo que ndo se
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orienta pela producédo de conhecimento critico, livre e autbnomo, mas
demandado pelas necessidades socioecondmicas do mercado.

Essa logica resvala nos processos seletivos e formativos, que
vao se ocupar de excluir sujeitos que ndo expressem habilidades de
corresponder as metas da produtividade no ensino, na pesquisa e na
extensdo. Da mesma forma, os docentes passam a concorrer internamente
pelo financiamento das pesquisas que, nesse contexto, devem se adequar
as expectativas do mercado. A prépria producdo de conhecimento fica
subordinada as demandas do Capital, 0 que cria barreiras para o interesse
nas areas de producdo de conhecimento critico e humano, incentivando
uma hierarquizacéo da producéo de conhecimento cientifico e a0 mesmo
tempo, alienando esses conhecimentos aos interesses do capitalismo. Em
suma, a implementacdo de uma universidade alienada e subordinada as
regras do mercado e do capitalismo.

Evidencia-se nesses processos uma preocupagdo neoliberal em
intervir diretamente na producéo do saber cientifico, critico e autbnomo.
No desviante e contraditdrio discurso modernizador, estdo as propostas
que visam a alienacdo da producéo de conhecimento, uma tarefa que pode
cumprir o objetivo de minar forcas de resisténcia ao avanco neoliberal,
visto que, 0s sujeito estariam sendo formados epistemologicamente no
contexto da logica do Capital, tendo como ponto de partida sua condicdo
de explorado e como horizonte o fetiche da riqueza por meio da promessa
melhoria de condigdes financeiras pela insercao e participacdo no mercado
de trabalho.

A universidade, mantida pelo financiamento privado, regulada
pela légica gerencial e demanda pelo mercado passa a funcionar
operacionalmente como agencia de formagdo de méo-de-obra qualificada
e conformada para o Capital. Sob o discurso da modernizacdo esta
submerso a mercantilizacdo da educagdo superior, necessaria a alienagdo
da producéo de conhecimento cientifico. Nos anos que se seguirem, as
propostas reformistas vdo se deslocar para o lugar da democratizacéo do
ensino superior, porém, esse discurso estara a servico da mercantilizacéo
do setor por meio da privatizacdo ou da ampliacdo das parcerias publico-
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privado, sem se desviar um centimetro dos objetivos neoliberais de
manutencdo do poder hegeménico.

O discurso da democratizagao a servico da privatizacéo

Na década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, o
pais vivenciou uma intensa implementacdo de politicas com vistas ao
redirecionamento do Estado, coadunando com os horizontes neoliberais,
marcada ja na segunda metade da década, por uma Reforma de Estado?,
ocupada de materializar um Estado Minimo em responsabilidades
sociais, porém, firme quanto ao controle e ordenac¢do social, implicando
diretamente nas politicas criadas para a Educacao, no sentido de garantir
a reproducdo das classes, prover subsidios de manutencéo da forca de
trabalho e a insercdo mais qualificada ao mercado, no sistema produtivo
e na formacédo de exército de reserva de mao-de-obra. Neste cenario
a educacdo superior também deveria seguir o receitudrio pautado na
diversificacdo das “formas de financiamento ¢ um amplo processo de
adequacdo as exigéncias da economia mundial com base em um modelo
que associa flexibilidade, competitividade e avaliagdo” (ALVAREZ;
RADAELLLI, 2016, p. 221), perspectiva ratificada por Cunha (2003)
guando considera que

A politica para o ensino superior deveria promover uma ‘revolugio
administrativa’: o objetivo seria a administragdo mais racional
dos recursos e a utilizacdo da capacidade ociosa, visando a
generalizar 0s cursos noturnos e aumentar as matriculas, sem
despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter
uma “efetiva autonomia”, mas que condicionasse o montante de
verbas que viessem a receber a avaliagdo de desempenho. Nessa
avaliacdo, seriam levados em conta, especialmente, 0 nimero
de estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e
0S servigos prestados. A racionalizacdo dos gastos e 0 aumento
da produtividade deveriam se refletir em aumentos salariais de
professores e de funcionarios. (CUNHA, 2003, p. 39)

1 A respeito desse tema, ler Silva Jr. e Sguissardi (1999), e Pereira (1997).
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Esse periodo foi marcado pela disciplina fiscal, privatizacOes,
recuo de direitos sociais e pela cultura gerencial que iam definindo um
Estado Minimo, em adequacédo do pais as demandas neoliberais. Em
reflexo da nova Idgica na Educacao Superior tem-se a mercantilizagédo
e o0 crescimento do setor privado? Discutindo a questéo Silva Janior
(1999) afirma que

A previsivel transformacdo, a medio prazo, das IFES em
‘organizagdes sociais’ (fundacdo publica de direito privado),
relacionadas com o Estado por contrato de gestdo, com parte
de seu financiamento originario do mercado; a acentuacdo das
caracteristicas das instituices comunitarias, decorrentes da
sua propria natureza (filosofias educacionais proclamadamente
publicas, porém com estatuto substancialmente privado), e a
consolidacdo do setor privado, ainda que sob legislacdo mais
rigorosa em termos de controle e supervisao, parecem indicar
profundas alteracdes nas esferas publica e privada. O processo
de reconfiguracdo da educacdo superior brasileira parece ter
como resultado a emergéncia e possivel consolidagdo do que
se denominaria espaco social do aparentemente ‘semiprivado’
¢ do ‘semi-ptblico’, quando, de fato, sdo privados apresentados
com esses pomposos neologismos. E importante ressaltar que as
transformacdes das esferas pablica e privada ocorrem em prejuizo
do estatuto pablico estatal, indicando que as institui¢des estatais
pUblicas tendem ao desaparecimento a médio prazo (SILVA
JUNIOR, 1999, p. 20-21).

Contribuindo para a percepcdo do avanco do nimero de instituicdes
privadas na l6gica mercantilista de educacdo Cunha (2003) afirma que:

Das 156 universidades, a maioria € privada (85 x 71). Foi muito
rapido o crescimento das universidades privadas: no primeiro
ano do octénio, elas eram 63. As universidades publicas
ficaram estacionadas no mesmo periodo. Mas o dinamismo do
setor privado expressou-se, igualmente, na categoria centros

20 numero de alunos de todos os cursos de graduagao ultrapassou um pouco os 3 milhdes, 67%
superior aos praticamente 1,8 milhdo de 1995. O contingente atual de alunos divide-se entre as
instituicBes publicas e privadas a razéo de 31% para 69%, respectivamente. Em 1995, essa razéo
era de 39% para 61%, respectivamente, o que mostra 0 aumento do tamanho relativo do setor
privado, no que concerne ao alunado (CUNHA, 2003, p. 19).
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universitarios, que ndo existiam em 1995 e ja eram 66 em 2001,
dos quais apenas dois pablicos (CUNHA, 2003, p. 19).

A educacéo superior foi impulsionada a um crescimento aligeirado
e desordenado, o horizonte era a mercantilizacéo e o crescimento do setor
privado, facilitado pelo Decreto 2.306/1997, onde a indissociabilidade
das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo das universidades é
reafirmada no artigo 9°, enquanto no artigo Art. 12, fica definido que

S&o centros universitarios as institui¢des de ensino superior
pluricurriculares, abrangendo uma ou mais &reas do conhecimento,
que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas
condi¢Bes de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo Ministro de
Estado da Educacédo e do Desporto para o seu credenciamento
(BRASIL, 1997a).

Para as institui¢cGes publicas, foi imposta a légica gerencial que
pressupde normativos e condicionantes de desempenho dos estudantes
para 0 acesso a financiamento, atingindo a autonomia universitéaria,
mediante o condicionamento do financiamento a racionalizagdo dos
recursos e a gestao dos resultados por processos externos de avaliacao
como o Provdo, instituido em 1995, pautados na relagdo custo-beneficio.
A concepcao de Educacédo Superior, forjada nesse periodo, assume um
descompromisso com o pensamento critico-reflexivo e o desenvolvimento
da pesquisa, afirmando um papel estratégico e ideoldgico, propulsor do
aquecimento econdmico e tornando-se sustentaculo do mercado, com
foco na formagéo de méo-de-obra qualificada e na pesquisa aplicada.

No final dos anos de 1990, esse sistema pdde ser descrito
como elitista; ocupado de articular os setores publico e privado, com
predominancia do segundo, concentrado em poucas carreiras e de dificil
acesso para as populagcdes campesinas, tradicionais e racializadas, dado as
condigBes socioecondmicas dessas populacdes e aos cursos localizados
nas regides mais centrais do pais.
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Nesse periodo, Gomes, Oliveira e Dourado (2011), apontam que
dos 6.644 cursos de graduacdo no Brasil 70%, 4.641 cursos, da oferta
se concentrava has cidades do sudeste (3.178 cursos) e do sul (1.463),
enguanto gue somente 22% estavam disponiveis para as populacbes
do nordeste (1.031 cursos) e norte (412 cursos). Os 8% restante, 560
cursos, eram oferecidos aos estados do centro-oeste (p. 159). Também
esses autores apontam que entre os anos de 1990 e 2002, vivencia-se um
crescimento expressivo na disposicao de vagas e no numero de matriculas
no Ensino Superior, porém, esse crescimento assenta-se nas institui¢des
privadas.

E na rede privada, no entanto, que encontramos um aumento de
mais de 100% no namero de institui¢cBes, no periodo de 1996 a 2002,
0 que levou essa rede a alcancar o percentual de 88% do total das IES
existentes no pais. Gomes, Oliveira e Dourado (2011, p. 158) apontam
dados sobre um exercicio de dispor ao setor privado a responsabilidade
da formac&o superior, bem como a inexisténcia de politicas de assisténcia
estudantil diretamente voltadas as universidades publicas. Com o
descompromisso das instituicGes privadas com o ensino-pesquisa-
extensdo e as relagbes diretas com o mercado de trabalho, mediante as
entidades mantenedoras e fundagdes, a formacéo nessa etapa da Educacéo
assume um carater técnico-formativo. E perceptivel que, nesse caso, 0
discurso e a implementacéo de acbes de democratizacdo do acesso foram
entdo marcados pela l6gica neoliberal, meritocratica e de formacdo das
reservas de méo-de-obra sem criticidade.

E a partir dos anos 2002 vai se verificar uma proposta de
democratizacdo do acesso ao Ensino Superior pautados nos discursos
da equidade no acesso e permanéncia, entre outras politicas, com 0s
Decretos N° 7.234/2010% e N° 12.711/2012* que tentam responder ao peso
orgamentario dos altos indices de evaséo e cumprimento da meta 12 do

3 Decreto n° 7.234, julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
-Pnaes, que tem como finalidade ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal.

4Lein®12.711, agosto de 2012 - Dispde sobre 0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, reservando 50% das vagas
por curso e turno para estudantes egressos de escola publica, as quais devem ser distribuidas
resguardadas as proporcOes de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia em cada
unidade da federacéo conforme dados atualizados do IBGE.
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Plano Nacional de Educacéo (2001-2011) em trazer para a diplomacéo
no Ensino Superior, um publico anteriormente excluido dessa realidade.

O discurso da Democratizacdo a servico da parceria publico-
privado.

Faz-se necessario compreender o comprometimento das politicas
implementadas nos governos Lula/Dilma para acesso e permanéncia
com as demandas neoliberais, que diante do avanco da tecnologia digital,
apontam para a urgéncia da ampliagdo do nimero de trabalhadores
qualificados. Portanto, em uma sociedade arqueada no conflito das
classes, a democratizagéo teria de cumprir o duplo e inexequivel papel
de tentar apaziguar os conflitos ao mesmo tempo que contribui para a
formacéo de ampliar a reserva de méo-de-obra qualificada &s demandas
do mercado.

Esse objetivo é perceptivel no aumento do investimento
em politicas de financiamento das instituicbes privadas, como o
Financiamento Estudantil e o Programa Universidade para Todos, bem
€como nos normativos que incentivaram o desenvolvimento de uma
Educagdo Superior cada vez mais assentada na formagdo para mercado
e menos ocupada com o0 pensamento critico-reflexivo, na disseminacéo
de saberes sobre as politicas econémicas, sociais e culturais, que podem
fazer do homem um ser social, com consciéncia de classe.

Dessa forma, mantém-se a légica neoliberal, mediante a reforma
da Educacdo Superior, instituida pelo Decreto N° 5773/2006 e pela
Portaria Normativa N° 40/2007 que, respectivamente, disciplinava as
funcbes de regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicGes de educagdo
superior, dos cursos superiores de graduacao e sequenciais no sistema
federal de ensino, criando indicadores de qualidade das instituices e
cursos de graduacdo, mediante um Sistema Nacional de Avaliagéo do
Ensino Superior, SINAES e a partir dos resultados do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes - Enade, uma investida dos governos de
periodos anteriores, assim como a Regulamentagdo da EAD, da Educacéo
Tecnoldgica e da Parceria Pablico-Privado (PPPs). Todas essas acdes,
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propostas desde o governo dos anos de 1990, foram consolidadas a partir
dos anos 2000 mediante a concretizacdo da reforma da Educacéo Superior.
Nos anos de 2002 a 2014, fruto de pressdes da comunidade
académica em luta, os governos Lula/Dilma voltaram suas a¢des para a
expanséo e ampliacdo das condic¢Oes de acesso e permanéncia no Ensino
Superior mediante programas como o Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni,
instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, como parte do
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). Também se inscreveram
conquistas nesses governos, como a homologagdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil, PNAES e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as Instituicdes de Educacdo Superior Plblicas Estaduais
— PNAEst, e o Programa de Bolsa Permanéncia.

Dessa forma, a expanséo da educacdo superior, ja iniciada no
governo anterior, trouxe desafios caracterizados e balizados no debate
contemporaneo em grandes questfes como a promogéo de equidade,
qualidade e massificagdo no acesso e na permanéncia, 0 que 0S
governos Lula e Dilma tentam responder com apoio as privatizacdes e
mercantilizagdo, dando continuidade as propostas que acompanham 0s
reclames mundiais.

O Programa Universidade para Todos ( PROUNI), e o
Financiamento Estudantil (FIES), sdo estratégias do governo Lula, que
visam o desenvolvimento de a¢fes de expansdo do acesso e permanéncia
na educacédo superior. Essas acfes foram implementadas sob o discurso
da democratizagdo, mas assumiram influéncia macroeconémica sobre a
organizagdo e distribuicdo de vagas da educacdo superior, explicitando
interesses e objetivos que traduzem foco de investimento de recursos
pablicos no setor privado o que impacta negativamente o financiamento
da educacdo superior publica.

O PROUNI foi instituido pela Lei N° 11.096/2005, com o objetivo
de apoiar o ingresso de estudantes nas instituicdes privadas com ou
sem fins lucrativos. Conforme as diretrizes do programa, podem ser
concedidas bolsas de estudo integral de parciais de 50% (cinquenta por
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cento) e 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes egressos da rede
pablica ou de institui¢des privadas na condi¢do de bolsista integral; com
deficiéncia, nos termos da lei e/ou; professores da rede publica de ensino,
para 0s cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados
a formacdo do magistério da educacdo basica, independentemente da
renda a que se referem.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos
seguintes impostos e contribui¢cbes no periodo de vigéncia do
termo de adesdo: (Vide Lei n®11.128, de 2005)

I — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela
Lei n°7.689, de 15 de dezembro de 1988;

11 — Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade
Social, instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro
de 1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
instituida pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o
lucro nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e
sobre a receita auferida, nas hipoteses dos incisos Il e 1V do
caput deste artigo, decorrentes da realizagdo de atividades de
ensino superior, proveniente de cursos de graduagdo ou cursos
sequenciais de formacao especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporgéo
da ocupacdo efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n°
12.431, de 2011) (BRASIL, 2005).

A discusséo sobre os impactos do PROUNI nas IFES publicas,
apresenta publicacGes que apontando relacbes macroeconfémicas e
indicam um redirecionamento de recursos publicos para a manutencéo
e funcionamento de instituicGes privadas em um volume que supera o
investimento na educacéo superior publica de qualidade.

Para avaliar a dimensdo do montante da isencdo fiscal do
PROUNI até 2012, recorre-se aos estudos de Amaral (2011) sobre
o financiamento das Institui¢Bes Federais de Educacdo Superior
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O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES). O autor apresenta que R$ 3.461.574,83 (trés bilhdes,
quatrocentos e sessenta e um milhdes, quinhentos e setenta e
quatro Reais e oitenta e trés centavos) correspondem ao montante
de recursos financeiros totais, de todas as fontes, aplicados nas
94 IFES em 2009, sendo esse valor correspondente a 0,72% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, naquele ano. Portanto, o
valor da isen¢do fiscal acumulada com o PROUNI, que fica retida
nas IES privadas seria capaz de financiar integralmente o sistema
da Educacdo Superior federal em 2009, ainda obtendo um saldo
de R$ 160 milhdes de Reais, caso a isenc¢ao fosse repassada as
IFES (COSTA; FERREIRA, 2017, p. 145).

Esse movimento expressa que aliado ao discurso da democratizagéo
0 governo Lula assumiu o investimento no setor privado como proposta de
expansao da educacao superior no Brasil, dando prosseguimento a logica
mercantilista que entende a educagdo como um bem comercializavel. O
Financiamento Estudantil segue ha mesma logica.

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), é um programa do Ministério da Educacdo, que surgiu por meio
da Lei n° 10.260/2001, no final do governo FHC, sendo alterado no
governo Lula pela Lei N° 12.202/2010, porém, mantendo seu objetivo
de atuar na ampliagdo do acesso a educacao superior, financiando em
até 100% o curso de estudantes matriculados em institui¢Bes privadas.

Desde 2010, com as alterages do governo Lula, o Fies tem como
agente operador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
FNDE, e ainda que se diferencie metodologicamente do PROUNI, é
uma politica implementada sob a l6gica das parcerias-publico-provado e
mercantilizagdo da educacéo superior, dada o direcionamento de recursos
publicos para o setor privado.

Desde sua criacdo, essa modalidade tem implicado em significativos
rendimentos para o setor privado, como mostram estudos como os de
Locateli, Souza, Behr e Momo, ao abordar a rentabilidade de instituic@es
como a Kroton Educacional S.A. e da Estacio Participacdes S.A.

Ademais, pode-se constatar que os valores dos repasses do
FIES representaram quantias consideraveis no Ativo Circulante
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da Estacio Participagbes S.A., importando, nos periodos
analisados, em uma média de aproximadamente 9% do total do
Ativo Circulante Total. J& para a Kroton Educacional S.A. tais
repasses representaram quase o dobro desse percentual (em média
cerca de 18% do total do Ativo Circulante nos anos estudados).
Tais percentuais evidenciam a importancia desse Fundo de
Financiamento do Ministério da Educagao nos ativos das duas
instituicdes.

Também se observou que tal programa impactou na rentabilidade
de ambas as instituigdes. Na Kroton Educacional S.A., 0 aumento
da rentabilidade foi significativo no decorrer dos anos 2011 a 2013.
Somente em 2014, o indice de rentabilidade foi menor do que a
do ano anterior, porque ocorreu a aquisi¢do do investimento na
empresa Anhanguera. Isso fez com que o Patriménio Liquido
dessa Instituicdo aumentasse, porém fez com que a rentabilidade
diminuisse nesse Ultimo ano, porém, caso isso ndo houvesse
ocorrido, os reflexos do FIES seriam igualmente positivos.
Quando se analisa a rentabilidade da Estacio Participacfes S.A.
percebe-se que nessa, em 2011, a rentabilidade, que ja era em
torno de 11%, majorou para em torno de 16% a 18% entre 2012
e 2014 (LOCATELI etal., 2017, p. 24-25).

Os nimeros apresentados pelos pesquisadores revelam a grande
importancia de politicas como o FIES para os lucros e a rentabilidade de
empresas da educacdo superior privada, porém, ainda que inegavelmente
tais politicas tenham fomentado a ampliacdo de vagas e do acesso a
educacdo superior, também expressam com nitidez que esse discurso
apresenta a “adesdo do governo Lula as concepgdes neoliberais e as
orientacdes do Banco Mundial a medida que intensificaram o processo de
estatizacdo das vagas nas instituices privadas por meio da transferéncia
de recursos publicos” (BARROS, 2015, p. 361). Os autores Moehlecke
e Catani (2006) ainda apontam que, do ponto de vista das analises
quantitativas, esse estimulo & expanséo pela iniciativa privada provocou
0 rompimento com a ideia de universidade pautada na articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, o que permitiu a proliferacdo de cursos
e instituicdes privadas com padrBes minimos de qualidade. Tratando
da questdo da democratizacdo e da equidade no acesso a Educacédo
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Superior, Barros (2015) ainda traz um dado importante sobre o periodo
que compreende os governos FHC e o governo seguinte de Lula, ao
indicar que

dos universitarios que fizeram Enade em 2010, apenas 6,13% se
declaravam pretos ou pardos. Em 2009, o indice foi ainda menor:
5,41%. Na carreira de medicina, por exemplo, apenas 2,66% dos
concluintes, em 2010, eram pardos ou pretos” (BARROS, 2015,
p. 378).

Os dados apresentados até aqui arrazoam um discurso de
democratizagdo amparado nos ideais neoliberais e no entendimento da
educagdo como um bem comercializavel, apostando no financiamento do
setor privado para a promogao da oferta de educacdo superior no Brasil.

Essa visdo centrada nas questdes econdmicas ou de financiamento
da educacéo superior, coadunam com a leitura do Banco Mundial da
relacdo entre Universidade e desenvolvimento econémico.

Na concepcdo do Banco, as universidades constituem a base
do crescimento econdmico, pois sdo consideradas institui¢fes
voltadas para a formacdo dos futuros dirigentes e, sobretudo,
sdo responsaveis pela preparacdo das capacidades técnicas de
alto nivel exigidas pelas demandas da sociedade. Percebe-se, pois,
a presenca da tematica referente a relagdo entre universidade e
desenvolvimento econdémico no discurso do Banco Mundial,
sendo trabalhada na perspectiva de que a instituicdo universitaria
necessita contribuir no processo de desenvolvimento econémico,
realizando, principalmente, a investigagdo aplicada (grifo nosso)
e servigos de assessoria e consultoria (BORGES, 2010, p. 369).

O trabalho de Borges (2010) nos permite perceber a concepcao
de Educagdo Superior limitada & dimenséo econdmica, observando-
se com demasia sua contribuicdo para a fomento do desenvolvimento
dos setores técnicos e tecnologicos ligados ao mercado, a producéao de
bens de consumo e a propria expansdo do mercado. Nao sdo levados
em conta aspectos como a funcéo social da universidade e seu papel na
consolidagdo da cidadania e da sociedade democratica de direitos. N&o
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é levado em conta o papel da universidade no préprio desenvolvimento
da ciéncia que, ao contrério, na ldgica neoliberal deveria estar a servico
da competitividade da economia capitalista.

Dessa forma, pode-se dizer que houve no Governo Lula, no tocante
as politicas para educacéo superior, uma postura estatal de impor ao
ordenamento social brasileiro os ideais neoliberais mediante privatizacdes
e imbricadas relagdes entre o discurso da democratizagdo do acesso e
permanéncia e as propostas de mercantilizacdo do Ensino Superior com
0 apoio ao setor privado, evidenciando assim opgdo mercantil.

Os governos Temer e Bolsonaro: O discurso da Inovagéo a servico
da austeridade e recuo do Estado Minimo

No governo seguinte ao impeachment de Dilma Rousseff em 2016,
foram implementadas reformas austeras, na ja conhecida logica de Estado
neoliberal, onde os direitos sociais foram entendidos como entrave ao
desenvolvimento econdmico e 0s investimentos no setor publico vistos
como gastos excessivos, que prescindem regulacéo e controle total. Nesse
periodo algumas agdes governamentais recaem diretamente ao processo
de democratizacdo do Ensino Superior, como a Emenda Constitucional
95/2016, que congela por vinte anos 0s investimentos em todos 0s
setores do servigo publico, salvaguardo a justica e 0s agentes politicos
do legislativo e executivo.

Tal medida atingiu diretamente as universidades publicas que
tém anualmente um nimero maior de estudantes ingressantes do que de
concluintes, ndo so pelas relacdes espaco-temporal que separa 0s periodos
de ingresso e os tempos de conclusdo, como também por questdes que
implicam diretamente a permanéncia dos estudantes, com énfase, aqueles
egressos de processos de precarizacao da Educacdo Basica Publica. O
produto dessa acéo foi a ameaca de fechamento de universidades e vagas
em todo o pais.

Além dessas medidas, uma série de outras acfes concernentes
a educacéo e, sobretudo, & Educagdo Superior foram tomadas a partir
de 2016, limitando os investimentos. As a¢des em curso seguem na
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contramdo de propostas que visam promover equidade no acesso e na
permanéncia de estudantes no Ensino Superior. Somadas aos incentivos
do ensino técnico e ao crescimento das parcerias publico-privada para uma
Educacdo Superior, desde os anos 2000, observa-se o comprometimento
com a formagdo de mdo-de-obra qualificada, individualizada e limitada
na compreensao dos antagonismos politico-econdmicos que marcam as
sociedades capitalistas.

Namesma direcéo seguiu-se o corte de vinte por cento no orcamento
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil previstos no Projeto de
Lei Orcamentéria (PLOA) para 2017. Esse ato do Estado colocou as
universidades no descaminho das a¢des de apoio a permanéncia, dado
gue com 0 aumento da demanda, as IFES veem-se tendo de reorientar
suas ac¢Oes na diregdo de critérios cada vez mais afunilados, apresentando
assim, muitas vezes, uma barreira para participacao de alguns estudantes.

A suspensdo do Programa de Bolsa Permanéncia-PBP, e a reducéo
do nimero de bolsa oferecidas a estudantes quilombolas, também
caracterizaram um recuo nas politicas centradas na promocdo de equidade
Nno acesso e permanéncia de estudantes no Ensino Superior.

O Oficio-Circular N° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC ao
suspender a disponibilizagdo de bolsas aos estudantes que comprovassem
vulnerabilidade socioecondmica em cursos de 5.000 horas ou mais,
estancou o fluxo de uma politica que visava a manutencdo desses
estudantes em cursos antes tidos como de alto prestigio e onde se percebia
uma participacdo de maioria rica e privilegiada por condi¢fes que dao
conta da manutencéo de estudantes em tempo integral.

Ainda tiveram sua participacdo no PBP garantida de forma
restrita, estudantes indigenas e quilombolas, porém, em 2018 veio o
segundo passo da medida, instituindo um limite para 0 nimero de bolsas
que, anteriormente atendia a todos os estudantes que comprovassem
a autodeclaragdo de etnia indigena e quilombola para somente duas
mil e quinhentas bolsas para todo o pais. Essa iniciativa impulsionou
a exclusdo, uma vez gue estudantes indigenas e quilombolas, em sua
maioria, residem em comunidades distantes dos centros e dessa forma
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das sedes universitarias, enfrentando graves problemas financeiros que
colidem com a possibilidade de permanéncia e diplomacdo.

Seguindo a logica da austeridade e do recuo da responsabilidade
do Estado no financiamento da educagdo superior, 0 governo Bolsonaro
se inicia em 2018 com a proposic¢ao do Programa Future-se, alinhado
as imposicdes de recuos de investimento da Emenda Constitucional n°
95/2016 e estruturado sob as ideias de ampliagdo da autonomia financeira,
empreendedorismo e incentivo a inovacdo. Submerso a este discurso estdo
velhas propostas de alienagdo da autonomia das universidades, promogéao
da parceria publico-privado e subordinagdo da pesquisa as demandas
do mercado com foco na pesquisa aplicada coadunando com objetivos
neoliberais para a educacao superior e producao de ciéncia.

O programa foi apresentado a sociedade e aos meios académicos,
inclusive com negativa da Associacdo Nacional de Docentes da Educacéao
Superior, Andes, sob o discurso de improdutividade da universidade que
deveria se ocupar de “empreender e inovar” na pesquisa cientifica de modo
a responder as demandas da economia e para isso, uma articulagdo entre
empresas privadas e instituicdes poderia ampliar o diélogo e permitir
uma maior percepcao e atendimento das universidade das demandas e
necessidades do setor econémico.

Nesse discurso percebe-se a inclinagéo por subordinar a producéo
de ciéncia no pais as necessidades do Capital e 0 subjugo teria como
instrumento definitivo a ideia de “autonomia financeira”, que definia uma
“liberdade” para que as universidades buscassem financiamento por meio
da constituicdo de Organizages Sociais que teriam a responsabilidade
fiscal de capitalizar os recursos captados e definir sobre os investimentos
de tais recursos nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo que, por
sua vez, deveriam atender a critérios produtivos, como ja estabelece a
I6gica gerencial que rege estruturas de avaliacdo da educagdo superior
implementadas com as reformas dos anteriores governos Lula/Dilma.

Nesse sentido a proposi¢do da autonomia financeira pode ser
percebida como um cavalo de Trdia que esconde um engessamento de
processos mercadoldgicos para a educagdo superior e a perda da autonomia
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de gestdo e até académica das institui¢des, visto que o poder de regulacdo
do financiamento concedido as OS as coloca acima até mesmo dos
6rgéos colegiados universitarios que tém essa fungdo como os conselhos
departamentais e superiores.

Além disso, o proprio conceito de ciéncia é colocado em xeque
nos discursos do empreendedorismo e inovacgdo. A universidade passa a
ser entendida como uma empresa produtora de conhecimento cientifico
que, por sua vez deve ser Util a economia e aos sistemas de producao e
consumo. O inovar esté a servigo do mercado assim como o empreender
estd a servico da desresponsabilizagdo do Estado com a garantia de uma
educacéo publica gratuita, de qualidade e autbnoma.

Em nenhuma dessas propostas hd novidade. Entre os anos de
1995 a 2016, no Brasil, por exemplo, verificou-se um cenario de reformas
e a implementacdo sucessivas politicas que demonstram 0s processos
globalizantes em nossa sociedade, tais como a légica elitista e privatista
do governo FHC (1994-2002). As contrarreformas e investimento nas
ciéncias aplicadas e Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo, politicas
expansionistas, regulagdo do trabalho docente e outras politicas contrarias
a autonomia universitaria, parcerias publico-privada ja sdo realidade na
regulamentacdo da educacdo superior desde a Reforma dos governos Lula
e Dilma (2002-2016). A austeridade do Estado e elitizacéo, precarizacéo
da qualidade, acesso e permanéncia na educacao superior sdo imposi¢des
da Emenda Constitucional n® 95/2016 do governo Temer (2016-2018).

Nota-se entdo submerso ao discurso da inovagdo 0 avango
continuo das propostas mercadoldgicas da educagdo superior em
detrimento de objetivos neoliberais que Kuenzer (2004), afirma que nos
espacos educativos capitalistas, ndo ha possibilidade de existéncia de
processos pedagdgicos autbnomos, o trabalho pedagdgico se propde a
desenvolver subjetividades demandadas pelo projeto hegemonico, que é
0 sistema capitalista. Nessa perspectiva, a questdo da educagdo inclui a
I6gica produtivista que Saviani (2004) identifica como um investimento
Cujo retorno possui maior compensacdo do que outras espécies de
investimentos de natureza material. Propostas como o Future-se, entéo,
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intentam regular o conhecimento cientifico e doutrinar a educagdo formal
a servigo do capitalismo que se apropria do saber social pela utilizagdo
das revolugdes tecnologicas.

Em suma, o programa Future-se inscreve-se em um conjunto de
estratégias que visam reforgar o poder hegeménico das classes dirigentes
do Capital, o neoliberalismo. Seus reais objetivos estdo na alienacdo da
instituicdo universitaria como autbnoma e na precarizacéo da producéo
de ciéncia como estratégias de controle politico, social e econémico.
Visa implementar uma reforma universitaria que adeque e doutrine a
universidade publica federal ao modelo econdémico reclamado pelos
Organismos Internacionais para consolidagdo econémica e cultural
no Brasil, inserindo as universidades nos mercados financeiros e nas
bolsas de valores (investimentos dos fundos, iseng¢Bes e incentivos
tributérios), ampliando os limites da mercantilizagdo inclusive por meio
da venda do reconhecimento de titulos e de disciplinas, da instauragdo
de um empreendedorismos comercial docente que passa a poder ser
remunerado por projetos inovadores, programas de pds-graduacdo e
extensdo, subordinar a ciéncia ao Capital e desmantelar a universidade
pablica. A partir deste quadro aposta na ideia das inovacdes tecnoldgicas
para promover a competitividade produtiva e mercadoldgica para o setor,
reduzindo a universidade a uma empresa.

Diante desse cenario nos Ultimos anos tém-se observado
aprofundamento de medidas reformistas assumidas desde os anos de
1970, porém com maior forca e comprometimento com o recuo dos
direitos sociais, dos investimentos e servicos publicos e incentivo ao
mercado do ensino superior. Tais medidas assumem uma contraméo da
promocédo da educacdo superior publica, gratuita e autbnoma. Somadas
aos incentivos do ensino técnico e ao crescimento das parcerias publico-
privada desresponsabilizada com a triade ensino-pesquisa-extensao, desde
0s anos 2000, observa-se 0 comprometimento de tais medidas com a
formacéo de méo-de-obra individualizada e limitada na compreensdo dos
antagonismos politico-econdmicos que marcam as sociedades capitalistas
inscritas na pauta da mercantilizagdo da educacéo superior brasileira.
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Apontamentos e interesses da mercantilizacdo da educacédo superior

A narrativa construida até aqui expfe um cenario de reformas
e a implementacdo de sucessivas politicas que demonstram os
processos globalizantes em nossa sociedade, arqueados nos discursos
de modernizac¢do da Reforma de 1968, na ldgica elitista e privatista
do governo FHC (1994-2002), as contrarreformas e investimento nas
ciéncias aplicadas e Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo, politicas
expansionistas, regulagdo do trabalho docente e outras politicas contrarias
a autonomia universitaria, parcerias pablico-privada dos governos Lula e
Dilma (2002-2016), e a austeridade do Estado e elitizag&o, precarizacéo
da qualidade, acesso e permanéncia na Educacgéo Superior do governo
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018).

O papel histérico da universidade enquanto produtora de
conhecimento cientifico fica direcionado ao mercado e & ordenagao politica
e social. De maneira que passa a ser interessante para o Capital dominar
a educacdo superior e impor sua légica e ideologia para reafirmacéo de
seus interesses. Esse fato pode ser observado desde a reunido em Bolonha
em 1999, onde 29 paises assumiram o compromisso de tornar o ensino
superior europeu mais competitivo, onde a empregabilidade aparece
em destaque nos objetivos acordados. O termo empregabilidade no
documento assinado por esses 29 paises europeus, destaca uma relagéo
mais direta entre Educacdo Superior e Mercado, haja vista ser o mercado
que indica as necessidades que constituem o grau de empregabilidade
de um trabalhador, dado que é no Mercado que esse sujeito devera ser
empregado. ImplicagBes curriculares para os cursos de formagao superior
decorrem dessas questdes, como a proposta de sistemas de trés ciclos e
suplemento ao diploma.

Em pouco tempo a Declaragéo de Bolonha refletiu na realidade
brasileira. Como j& citado os governos de 1990 a 2018 tém demonstrado
extremo interesse na educacgao superior brasileira e em sua relacdo com
o mercado de trabalho. Em decorréncia da declaracdo de Bolonha um
conjunto de agles se voltaram para a implementacdo de um ensino
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superior mais competitivo, porém essa expressdo, cunhada no contexto
do capital, aliada a ideia de formacéo para a empregabilidade, no contexto
brasileiro, produziu politicas que voltaram-se para a formagdo de um
trabalhador rapidamente absorvivel pelo mercado, ao que a Universidade
puablica resiste, buscando fazer valer sua autonomia, logo, essa é uma das
dimensBes mais atacadas por diversas politicas que se caracterizam pela
ideia de controle ou limitagdo da tomada de decisdo pela comunidade
universitaria.

E perceptivel que desde os anos de 1990, dialogando com os ideais
do capitalismo e neoliberalismo, o discurso e a materializa¢do das politicas
de democratizacdo do ensino superior, assumidas pela maquina estatal,
trazem em seu bojo um incremento de acfes concatenadas que coadunam
com a consolidagdo de uma sociedade desigual.

Com o processo de mundializacdo do capital, observa-se uma
significativa mudanca e reorientacéo na cultura universitéria, que fomenta
a competitividade e a producdo quantitativa como eixo epistémico deste
novo conceito. Desta forma, é notério que a educacao superior passa
a ser considerada como bem de consumo ou mercadoria, em prol de
um ordenamento internacional que tem por objetivo instrumentalizar
0 mercado consumidor adeptos do discurso da empregabilidade ou
trabalhabilidade dos egressos, direcionando a aprendizagem para as
necessidades capitalistas no qual se esta inserido.
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Capitulo 10

Educacédo do Campo: um mapeamento das
producdes cientificas no banco de dissertacfes
do Programa de P6s-Graduacéo em Educacéo
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

(PPGEd/UESB)

Ivanei de Carvalho dos Santos
Arlete Ramos dos Santos
Elisangela Andrade Moreira Cardoso

Introducéo

Esse estudo objetivou analisar as produ¢cBes académicas
relacionadas a Educacdo do Campo no Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo (PPGEd), da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB). O interesse pelo topico surgiu por ser instrumento de
investigacdo das autoras e ao observar o nimero de pesquisas referentes
a Educacdo do Campo em plataformas, como a da Coordenacgédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A Educacdo do/no Campo surge como lutas dos movimentos
sociais em busca de uma educacgdo pensada para 0 homem do campo,
respeitando suas caracteristicas peculiares como a sua cultura, ambiente
gue vivem e seus sabres.
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Caldart (2008) relata que a proposta da Educacdo do Campo
tem como objetivo a valorizacdo dos saberes dos camponeses. Para essa
autora, a expressao “do” quando se diz Educagdo do/no Campo ressalta
gue se trata de uma educacgdo que é pensada para e com 0s sujeitos do
campo e ndo uma educagdo pensada para a cidade, sendo implantada no
campo. E “no” se reporta aos direitos dos povos do campo em estudar
no espaco onde vivem, sem precisar deslocar para a cidade para obter
conhecimento escolar.

As politicas publicas para a Educagéo do Campo se consolidam por
suas peculiaridades, como dificuldade de acesso, organizagdo pedagdgica,
pequeno nimero de alunos por escola, a0 mesmo tempo em gue mostram
falhas para o atendimento a populagdo. Entretanto, as reivindica¢des por
melhorias se concentram na maioria das vezes nos grupos sociais, como
Movimento dos Sem Terra (MST), Pastoral da Terra e outros movimentos
isolados que acabam perdendo forgca com facilidade e se conformam com
as poucas politicas destinadas pelo Estado, e dificilmente percebe-se
enquanto movimento da populagdo em busca de melhores condicGes de
funcionamento das escolas do campo. Segundo Marx e Engels (1986, p.
23), “[...] ndo € a consciéncia dos homens que determina o ser social; ao
contrério, é o seu ser social que determina a sua consciéncia”.

Os povos do campo precisam se reconhecer enquanto cidadaos
de direitos e lutar pela conquista dos mesmos, caso contrario o que fora
conquistado se perdera devido a falta de existéncia e investimentos de
politicas para o campo.

Partindo desse pressuposto é que caminha esse estudo, como forma
de demonstrar 0 que vem sendo pesquisado sobre o assunto e o interesse
dos pesquisadores sobre a tematica aqui desenvolvida.

O método de andlise das informagdes versou sobre o0 Materialismo
Historico Dialético, destacando as categorias de contradicdo, praxis e
mediacgdo. As informagBes foram selecionadas obedecendo aos critérios
estabelecidos em blocos tematicos, a saber: Educacéo para o Trabalho,
Avaliacéo Escolar, Formacdo de Professores e Educacdo de Jovens e
Adultos.
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Breve histérico da Educacdo do Campo no brasil

A Educacgdo do Campo no Brasil vem de um contexto de lutas
da classe trabalhadora em que as conquistas integram um cenério de
vitdrias em prol de uma populacéo quase esquecida pela classe elitizada.
Desde o inicio da colonizagdo a populacdo campesina foi violada em
seus direitos quanto a educacéo, tendo visibilidade a partir do Plano
Nacional de Educacéo de 1812, que D. Jodo VI incluiu um dispositivo
ao estabelecer que “[...] no 1° grau da instrugdo publica se ensinariam
todos os conhecimentos que sdo essenciais aos agricultores, artistas e
comerciantes” (CALAZANS, 1993, p. 15).

Outro marco importante é a reforma do Plano Nacional de
Educacdo de 1826, que coloca como Ensino do 2° Grau, o “[...]
conhecimento dos terrenos, dos produtos naturais da maior utilidade
nos usos da vida”. Contudo, ainda no século XIX, por meio do Decreto
de n° 7.247/1870, foi instituido no Ensino de 1° Grau, noc¢Ges de lavoura
e horticultura.

Com a crise de 1930, ocorreu um éxodo rural gerando um aumento
significativo da populagéo urbana, urgindo a necessidade de se pensar uma
educacéo voltada para esse publico. Com isso, entra em cena 0 Movimento
dos Pioneiros da Escola Nova, com ideias liberais, cujo proposito principal
era evitar que os trabalhadores vindos do campo pudessem ocupar 0s
postos de trabalho do homem da cidade, e também poderia acrescentar
outro problema: o aumento das periferias das cidades, vindo a gerar
situaces que alterassem a paz da classe influente, residente nas cidades.

Entretanto, essa educagao centrada nos interesses da classe dominante
ndo atendia as necessidades da populagdo campesina, ndo respeitava as suas
individualidades e, embora o que fora pensado apresentou relevancia dentro
do cendrio das politicas educacionais, 0s problemas existentes estavam longe
de serem resolvidos, como a elevacdo do analfabetismo entre criancas,

jovens e adultos que habitavam no campo.

Foi a partir da Constituicdo de 1988, em seu Artigo 205 que
notou-se uma preocupac¢do com a qualidade da educacéo, ao enfatizar
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que “A educacdo ¢ um direito de todos e dever do Estado ¢ da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 traz em sua esséncia a valorizagao da pessoa
humana plena de direitos, embora as normatiza¢cdes em nosso pais por
muitas vezes s6 existem impressas e na realidade € bem diferente. Vale
lembrar que a Constituicdo de 1988 é fruto das lutas dos movimentos
sociais, dai ser intitulada de “Constitui¢do Cidada”, e no que tange a
educacdo brasileira, ocorre um acréscimo de grande valia para a populacao,
como pode ser notado em seu Art. 206 ao relatar alguns principios de
COMo 0 ensino serd ministrado em todo o territdrio brasileiro.

Ressaltamos aqui os principios I, I, 11 e VI, que trazem em sua
esséncia as condicdes de acesso e permanéncia, a liberdade de aprender
e ensinar, o pluralismo de ideias e a garantia de qualidade. Principios
bésicos para se pensar e fazer a Educagdo do Campo, respeitando o jeito
de pensar e de viver do homem do campo.

Além da Constituigdo de 1988, segundo Santos (2016), a Educacéo
do Campo obteve vérias vitorias que foram normatizadas, como a
LDBEN, n° 9.394/1996, que afirma a garantia do respeito a diversidade
do campesino; o Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria
— | Enera, realizado em 1997, em seguida, nas Conferéncias Nacionais
por Educacdo do Campo, realizadas em 1997, 1998 e 2004; as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, instituidas
pelas Resolu¢bes CNE/CEB n° 1/2002 e CNE/CEB n° 2/2008; o Parecer
CNE/CEB n° 1/2006 que reconhece os Dias Letivos da Alternancia; a
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010 que reconhece a Educacdo do Campo
como modalidade especifica e define a identidade da escola do campo;
0 Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que disple sobre a
Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); e o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), de 2014/2024.

Além de relatar as normatizagdes sobre a Educacdo do Campo,
Santos (2016) faz uma anélise com o olhar marxista, observando o modo
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capitalista de producdo, como processo articulado as relagdes de producédo
desenvolvidas para a subordinacéo do trabalho ao capital, além de refletir
sobre as categorias de universalidade, particularidade e singularidade,
apontando que “A Educagdo do Campo tem seu espectro de agdes desde
a particularidade quando nasce da ‘experiéncia de classe’ de camponeses
organizados em movimentos sociais e envolve diferentes sujeitos, as vezes
com diferentes posicdes de classe” (SANTOS, 2016, p. 170).

A classe dominante espera que a classe trabalhadora esteja sempre a
Seu servico e para isso, utiliza de varios meios dentre esses a perseguigao,
0 pénico pela manutencéo de seus empregos, etc. Entre os trabalhadores
do campo isso pode ir além e para muitos pode significar a perda de
moradia, cultura, pertencimento e ideologia.

A Educacdo do Campo é mais um instrumento para assegurar 0s
direitos do homem campesino, pois concebendo conhecimento a essa
populacdo, servird como garantia para que possam lutar pelos seus direitos
que, por muitas vezes, sdo desconhecidos da maioria dos trabalhadores e
habitantes do campo. Entretanto, essa educagdo precisa ser emancipatoria
e continua em suas lutas para que essa educacéo ndo revogue, devendo,
pois, valorizar a meméria daqueles que lutaram por essa educacéo e
priorizar o modo de ser e de viver do homem do campo.

O Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da UESB

O Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo (PPGEd) foi criado
em 2013, na UESB, Campus de Vitoria da Conquista, que é referéncia
em educacdo na regido, a qual oferta varias modalidades de cursos de
Graduacgdo e Pds-Graduacgdo, tanto lato quanto stricto sensu, como o
PPGEd.

O PPGEd acolhe multiplos estudiosos do campo de educacédo
com formacédo em diversas areas, dai a grande diversidade de temas de
pesquisas que corrobora para o crescimento da educacéo na regiéo local,
como também nacional. O Programa possui um acervo de Dissertac@es
disponivel para os pesquisadores aprofundarem em seus respectivos
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objetos de estudo, bem como para consulta por interessados no assunto,
servindo como referéncia para governantes e técnicos em demandas
educacionais, uma vez que suas informacfes abarcam pesquisadores de
varios municipios que compdem a regido.

A proposta curricular do PPGEd é pautada em quatro Linhas de
Pesquisas que possibilitam o avanco cientifico na area de educacdo. O
processo seletivo é anual e consta de quatro etapas eliminatorias: anélise
e homologacéo das inscrigdes, realizacdo de prova escrita, analise do
anteprojeto de pesquisa e entrevista, sendo que o candidato reprovado
em qualquer uma das etapas ndo podera participar da etapa seguinte
(UESB, 2019).

O numero de vagas ofertado pelo PPGEd para o ano vigente foi
de 45, distribuidas nas seguintes Linhas de Pesquisa:

Quadro 1 — Namero de vagas distribuido por Linha de Pesquisa

LINHAS VAGAS

Linha 1 - Politica Publica Educacional 18 (dezoito)
Linha 2 - Curriculo, Préticas Educativas e Diferenca 12 (doze)
Linha 3 - Linguagem e Processos de Subjetivagao 5 (cinco)
Linha 4 - Conhecimento e Préticas Escolares 10 (dez)

Fonte: Adaptado pelas Autoras (2020), com base no
Edital n® 101/2019 para o periodo letivo 2020.1.

O PPGEd tem como coordenadores o Prof. Dr. Claudio Pinto
Nunes e a Prof® Dr2 Denise Aparecida Brito Barreto. O Colegiado é
composto pelos professores: Dr. Claudio Pinto Nunes, Dr? Denise
Aparecida Brito Barreto, Dr? Leila Pio Mororo, Dr. Reginaldo Santos
Pereira, Dr. Luiz Artur dos Santos Cestari e Dr. Edinaldo Medeiros
Carmo. Ainda conta com representantes dos discentes, Jocilene Oliveira
Santos Brito — Titular, e Roque Luiz Argolo Souza — Suplente.

O curso ofertado pelo PPGEd é dividido em quatro semestres,
com disciplinas que possibilitam o discente a aperfeigoarem seus
conhecimentos, orientando-0s quanto a escrita da Dissertacao, além
de propor uma gama imensuravel de desafios quanto ao fazer ciéncia,
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no incentivo dos discentes em participacdo de eventos, na escrita de
artigos, capitulos de livros, apresentacbes em seminarios nacionais e
internacionais. Essas a¢@es sdo incorporadas ao curriculo do aluno para
0 alcance de objetivos futuros, como participacdo em concursos, selecoes
e continuidade da carreira cientifica, pois a inten¢do do PPGEd é formar
pesquisadores na area de educacgdo para servir e transformar a sociedade.
O quadro a seguir apresenta o fluxograma do PPGEd com a
divisdo das disciplinas, carga horaria e quantitativo de crédito para cada
disciplina e semestre.

Quadro 2 — Fluxograma do Curso de Mestrado em Educacéo

| SEMESTRE 11 SEMESTRE Il SEMESTRE | IV SEMESTRE
Pratica de Pesquisa | Pratica de Pesquisa | Pratica de Pesquisa | Pratica de Pesquisa
1 30h — 2¢* 11 30h —2¢ 111 30h —2¢ IV - 30h—2c
Seminério de Seminério de A
Dissertagdo | Dissertagéo 11 Docenciano Defesa de

A SO Ensino Superior | . x

(Obrigatoria) (Obrigatoria) 30h - 2¢ Dissertacdo
45h—3c 45h—3c
Pesquisa em
Educacéo Disciplina Optativa QEJ(aETH‘]i?:ad%o de
Obrigatéria 1 45h -3¢ Disserta Qéo
60h — 4c ¢
Disciplina Disciplina Optativa
Obrigatéria da I 45:1) “3c P
Linha45h—3c
180h - 12 créditos | 165h - 11 créditos | 60h - 4 créditos 30h - 2 créditos

Fonte: Adaptado pelas Autoras (2020), com base em informagdes
disponiveis em: http://wwwz2.uesb.br/ppg/ppged/

No segundo semestre o discente pode cursar duas disciplinas
optativas com carga horaria de 45h e trés créditos cada uma, para isso 0
PPGEd dispde de um fluxograma com as disciplinas optativas, visando
facilitar a escolha pelos alunos e também, seguir normas técnicas,
conforme mostra o Quadro abaixo.
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Quadro 3 - Fluxograma do Curso — Disciplinas Optativas

A Individualidade, a Formag&o Humana e
o0 Professor na Contemporaneidade (30h
—2¢)

Livro, Leitura e Ensino de Historia:
Aspectos Historicos (30h — 2c)

Educacdo e Ciéncias da Educagdo
(30h - 2c)

Politicas e Praticas de Formacéo (30h —
2c)

Formas de Organizacéo do Ensino

Fundamental (30h — 2c)

Politicas Publicas para a Educacdo de
Jovens e Adultos (30h — 2c)

Género, Raga, Desempenho Escolar (30h
-2¢)

Saberes Docentes e Praticas Pedagdgicas
(30h —2c)

Gestéo da Educacéo (30h—2c)

Seminarios Tematicos (30h — 2 créditos)

Infancia: Politicas Publicas e Educacdo
(30h - 2¢)

Tépicos de Historia
Brasileira (30h —2c)

da Educagdo

Linguagem e Educagdo (30h — 2c)

Fonte: Adaptado pelas Autoras (2020), com base em informacdes
disponiveis em: http://www2.uesb.br/ppg/ppged/

As disciplinas optativas foram pensadas como forma de alcangar os
objetivos do PPGEd, oportunizando aos discentes a livre escolha, porém,
mantendo o foco nos conhecimentos relacionados a cada disciplina
ministrada e aos alvos da educacao.

A atividade especial de Iniciacdo a Docéncia no Ensino Superior
com carga horaria de 30h e dois créditos é mais uma forma de oportunizar
o discente a advir por experiéncia com esse publico, desenvolvendo
atividades relacionadas ao seu objeto de pesquisa.

As bancas de defesa das Dissertagdes contam com um Avaliador
Interno ao Programa e um Avaliador Externo a Instituicdo, além do
Orientador ou Coorientador. As DissertacOes defendidas até 0 momento
sdo dispostas no Banco de Dissertacbes do PPGEd e, segundo 0s
avaliadores que emitiram os pareceres, as DissertacGes apresentam
qualidade e representatividade para a educacdo brasileira.

O PPGEd ainda conta com a revista Praxis Educacional, periddico
cientifico trimestral, cujo editor é o Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes. A
revista desenvolve varios Dossiés Tematicos relacionados com a educacéo
e a participagdo de escritores nacionais e internacionais. Recentemente foi
publicado o v. 16, n. 39, abr./jun. 2020, com o tema “Formacdo Docente,
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Praéticas e relagdes Raciais e de Género”, organizado pela Dr* Silvani dos
Santos Valentim (CEFET-MG).

Durante a crise sanitaria do Coronavirus (COVID-19), o PPGEd,
mesmo com as atividades presenciais interrompidas, ndo sobresteve e
imediatamente langou formas de continuar ofertando conhecimento
ndo s6 & comunidade académica, mas a todos os interessados com
a educacao, através do Projeto de Lives, oferecidas no canal www.
YouTube.com/ppgeduesh, com temas atuais e bastante provocativos as
lives vém surgindo como instrumentos de reflexdo e aprofundamento
do conhecimento e dentre essas destacam-se: Aprender a ser estudante
de Pos-Graduagdo em tempos de pandemia; Filosofia da diferenca:
pensamento pedagdgico em cenarios de pandemia; A vida das mulheres
no contexto da pandemia; Trabalho docente em tempos de pandemia;
Atividades escolares no cenario da pandemia; A crise do capitalismo e as
desigualdades educacionais antes e depois da pandemia; Educacdo Infantil
no contexto da pandemia e Direito e Educacdo em cenarios de pandemia.

O projeto das lives foi idealizado pelo professor Dr. Adenilson
Souza Cunha Junior e ganhou apoio ndo sé da coordenacdo, mas também,
dos docentes do Programa, gque conta como debatedores professores,
discentes ingressos e egressos do PPGEd, além de convidados dos trés
campi da UESB e de outras instituices, promovendo assim, um debate
gue perpassa a sala de aula e oportuniza aos estudantes 0 acesso ao
conhecimento, com a fala de profissionais convidados.

Com todas essas caracteristicas aqui referendadas, o PPGEd ganha
representatividade em toda a regido como curso de Mestrado Académico
em Educacdo com grande credibilidade, dai justifica o numero de
inscritos para o processo seletivo para alunos regulares da Turma 2020,
que computou 292 inscrigdes homologadas apds recurso, com a oferta
de 45 vagas (UESB, 2019).

Caminhos metodolégicos

Para esse estudo foi realizado uma investigacéo das pesquisas sobre
Educacdo do Campo no Banco de Dissertagdes do PPGEd, por meio
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de uma apreciacdo do tema, seguindo 0s seguintes critérios: Método de
pesquisa aplicado, periodo que foram desenvolvidas as pesquisas, ano e a
tematica estudada pelos autores. Para aprofundamento das informacdes
foi utilizado a analise documental, que segundo Ludke e André (1986, p.
38), essa técnica ainda é pouco explorada na area de educagdo e,

Embora pouco explorada ndo so na area de educagdo como em
outras areas de agdo social, a analise documental pode se constituir
numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema.

O tipo de pesquisa adotado para esse estudo foi a qualitativa, por
entender que esse tipo responde aos questionamentos aqui levantados
sobre o interesse dos pesquisadores na Educacdo do Campo e, de acordo
com Minayo (2001, p. 22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fen6menos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Para apreciacdo dos elementos, este estudo ainda assume como
referéncia a método Dialético, que para Kosik (1997, p. 20), implicaem uma
explicacdo objetiva da realidade estudada, penetrando na riqueza de seus
conteddos a fim de transitar da “coisa em si” para um “concreto pensado”.

Para Lakatos (1991, p. 101), “[...] a dialética, as coisas ndo sao
analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa
esta “acabada”, encontra-se sempre em vias de transformar, desenvolver;
o fim de um processo é sempre o comego de outro”. A opgdo pela
abordagem dialética se deu como tentativa da compreenséo dos estudos
dos pesquisadores sobre a Educacéo do Campo no PPGEd/UESB, a fim
de contextualiza-las a partir da materialidade, do concreto pensado.
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O método de analise foi o Materialismo Historico Dialético e tal
opcdo decorre do entendimento de que o referido enfoque contribui para
desvelar a realidade, pois busca abranger o real a partir de suas contradi¢tes
e relagBes entre singularidade, particularidade e universalidade. Para
Frigotto (2001, p. 77), 0o método esta ligado a concepcéo de “[...] realidade,
de mundo e de vida no seu conjunto. [...] Este constitui - se numa espécie
de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformag&o dos fendmenos socias”.

Partindo desse pressuposto, nota-se que o método Materialismo
Historico Dialético ndo esta desvinculado da realidade, ao contrério,
estd em constante movimento com ela. A intencdo de Marx era entender
a realidade social, buscando captar as contradi¢des e 0s antagonismos
da sociedade, comprovando a origem e o desenvolvimento do sistema
capitalista presente nas sociedades.

Resultados e discussdes

As discussdes em torno da Educagdo do Campo ainda sdo muito
incipientes, embora seja comprovada a importancia do Campo para o
progresso do pais através da agricultura e agropecuaria. Entretanto, as
politicas pablicas para os moradores do Campo ainda séo poucas em relacéo
as da cidade. Nessa vertente, surge o interesse em pesquisar 0s estudos dos
discentes do PPGEd em relacéo a Educacdo do Campo, visto que o curso
é ofertado em Vitéria da Conquista, considerado como um municipio de
grandes areas campesinas, embora como fora abordado anteriormente o
curso ndo abrange pesquisadores s6 do municipio, mas de toda a regido,
aberto a todos os interessados em assuntos que envolvem educagéo.

Os estudos de Silva (2017) relatam muito bem as caracteristicas
campesinas do municipio ao abordar que a lavoura do café faz parte da
historia agraria do municipio de Vitoria da Conquista, com reflexo na
sua economia e, consequentemente, no desenvolvimento econémico da
regido. A autora ainda relata que o0 municipio possui uma area rural com
aproximadamente 2.600 km? de extensdo, considerada a maior, sendo do
pais, mas da regido Nordeste, uma area rural ocupada por acampados,
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assentados, quilombolas, camponeses, horticultores, cafeicultores, além
de outros que lutam pela sobrevivéncia plantando, colhendo e resistindo
aos problemas climéticos, econdmicos e politicos da regido. A agricultura
do café também é responséavel pelo processo de proletarizacdo do
trabalhador rural, por absorver um grande contingente de méo de obra
para a colheita do cafe.

Como fora abordado anteriormente, o Banco de Disserta¢des do
PPGEd aborda vérias teméticas com contribuicGes em maltiplas areas
da educacgdo, sendo encontrado 171 registros, com o primeiro datado
do ano de 2014, de autoria de Gracilene Mendes de Souza Nogueira,
Orientador Dr. Claudio Pinto Nunes, com o titulo ““ Os sentidos que 0s
pais atribuem a politica de ampliacéo do Ensino Fundamental de oito
anos para nove anos”

Foram encontrados doze registros de pesquisas relacionadas a
Educacéo do Campo, como pode ser conferido no quadro a seguir:

Quadro 4 — A Educacdo do Campo no Banco de Disserta¢fes do PPGEd

(continua)

Ano .
de Autor Titulo Orientador I\F/I):;oclijci)sge
Defesa a
Movimento de Educagdo de
Elinete Base (MEB): contribuicbes da Materialismo
2020 |Pereirados |Jornada Comunitaria para a dA(;IsetSeaEte:)?os Historico
Santos formagdo politica dos sujeitos Dialético
sociais
A Educacdo ndo Formal na
Antbnio Associagdo dos  Pequenos Materialista
2019 |Domingos |Produtores Rurais de Pau dA(;IsetSeaﬁtaonswos Histdrico
Moreira Branco - APAB no municipio Dialético
de Riacho de Santana— BA
As CondigBes de Trabalho Materialista
2019 Jafé da Silva | na E_duc_a(;éo do _Campo no | Arlete Ramos Historico
Cardoso Municipio de Medeiros Neto —| dos Santos Dialético
BA: Precarizagdo e Alienagdo
Percepcdes da Equipe
Mauro Técnica dos Professores e dos Arlete Ramos Materialista
2018 |dos Santos | Beneficiérios sobre a Gestdo do 40s Santos Historico
Carvalho Pronera no periodo de 2004 a Dialético
2013: o caso Uesb
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(conclus&o’
Ano stodo d
de Autor Titulo Orientador I\Seto 0 de
Defesa e
O impacto das Politicas do
Ivanei de Plano de Ac¢Bes Articuladas no Materialista
2018 | Carvalho | indice de Desenvolvimento da | Arlete Ramos | oo
dos Santos | Educagéo Bésica em Municipios | 908 Santos Dialético
da Bahia
Os impactos do Parfor na
Elisangela |Educagdo do Campo como o
2018 |Andrade politica de formacdo para a| Arlete Ramos M;itgtréarlilgga
Moreira pratica pedagdgica dos Egressos | dos Santos S
Cardoso do Curso de Pedagogia da Uesb, Dialetico
em Vitoria da Conquista/BA
. Quando o estranho é a Roca: .
Reinaldo Representagdes  Sociais do | ESter Marial -\ ..o e
2018 | Alves de Ensino de Leitura Imbricadas | de Figueiredo| "~ o -0
Santana na Prética de Professores Souza
Fabiana A Tessitura do Ensino de .
Santos Leitura na Educacio do|Denise. (Auto)
2017 | Fariasda | Campo: o Dito e o Feito pelos| APArECida | g0 acicy
Silva (2017) | Professores Brito Barreto
Eliane L .
Cristina De Es_cola de Inlplagao Agricola Sheila Materialismo
2017 | Gualberto de Salina a0 Instituto _Federal do Cristina Historico
Melo Nor_te de Minas Gerais Campus Furtado Sales | Dialético
Mineiro Salina: um Estudo de Caso
Curriculo  Prescrito e o
Lilia Curriculo em Agéo: uma analise | José Jackson )
2017 |Rezende suas implicagdes no Curso| Reis dos Método
dos Santos | Técnico em Agroecologia no| Santos Paulo Freire
Proeja
. o . " Néo cita
Marciana Politicas Publicas de Educagdo | Isabel Método
2017 Malhglros Infantil o!ag I_Escolas do Campo | Cristina apenas
Martins do Municipio de Palmas de |de Jesus pesquisa
Prates Monte Alto - BA Brandéo qualitativa
A Formacgdo de Professores
Charlene para a Educacdo do Campo: ila Pi Materialista
2016 |Aradjo Estudo Epistemoldgico sobre | Léila Pio Historico
Santos a producdo do conhecimento | Mororo Dialético
na area

Fonte: Adaptado pelas Autoras (2020), com base em informagdes
disponiveis em: http://www2.uesb.br/ppg/ppged/

Com todos os registros encontrados, observou-se que os estudos
relacionados a Educagdo do Campo ainda manifestam pouco interesse
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entre os pesquisadores, apesar dos esforcos dos movimentos sociais em
chamar a atencéo para os poucos investimentos dedicados a populacao
campesina, principalmente as politicas publicas educacionais, que sempre
se encontram vinculadas com as urbanas, gerando um déficit grande para
as Escolas do Campo.

Nos estudos mencionados no quadro foi considerada a pesquisa
de Mineiro (2017) por destacar as escolas Agrotécnicas como sendo de
interesse da populacéo do campo, visto que boa parte dos discentes destas
instituicGes é de origem campesina e procuram por formagéo voltada
para sua aplicabilidade no campo.

Educacdo para o Trabalho

O objetivo dos cursos técnicos ligados ao espaco campesino é
a formacdo para o trabalho profissional agricola, entretanto, com as
mudangas ocorridas no mercado de trabalho vérias escolas agrotécnicas
passaram por uma transicdo para Institutos Federais de Tecnologia
e Ciéncia. Nesse sentido, Mineiro (2017, p. 17) afirma que em 29 de
dezembro de 2008 “[...] o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou
a Lei n®11.892, que criou 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, com a finalidade de ofertar educacao profissional e tecnol6gica
em todos os niveis e modalidades [...]”.

Assim, as escolas que antes tinham o foco no ensino agropecuério
passam por mudancgas em seus objetivos, com a formacao de méo de
obra para o trabalho nas industrias e fabricas, atendendo aos anseios da
classe empresarial. Nessa vertente é que se ancora 0s estudos de Mineiro
(2017) ao abordar as implicac6es ocorridas no campus Salinas, desde
a sua transi¢do de Escola Agrotécnica Federal para uma unidade do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG). A autora aponta as
exigéncias do cenério mundial da globaliza¢do, como forma de promover
o desenvolvimento de uma educagdo profissional e tecnoldgica que atenda
as exigéncias de um mercado de trabalho competitivo, além de assinalar
as preocupac0es das atuais legislag@es brasileiras, em sua maioria, com a
formacdo dos estudantes e sua inser¢do no mundo do trabalho.
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Percebe-se, portanto, a presenca dos ideais da classe empresarial em
que a intencionalidade € a preparacdo de mao de obra para aproveitamento
da forga para o trabalho. Observa-se nesse caso, uma demonstragéo de
poder da classe dominante sobre o Estado, como pode ser constatada
nas palavras de Mészaros (2007, p. 203):

E compreendida como a extensdo historicamente valida e a
transformac&o radical dos grandes ideais educacionais defendidos
no passado mais remoto. Pois esses ideais educacionais tiveram
de ser ndo apenas minados com o passar do tempo, mas ao final,
completamente extintos sob o impacto da alienacdo que avanca
cada vez mais e da sujeicdo do desenvolvimento cultural em sua
integridade aos interesses cada vez mais restritivos da expansao
do capital e da maximizacéo do lucro.

O autor ainda adverte que quanto mais “avangada” a sociedade
capitalista, mais unilateralmente centrada na producéo de riqueza reificada
como fim em si mesma e na exploracéo das instituigGes educacionais em
todos os niveis, também na forma de “privatizacdo”, promovida pelo
Estado para a perpetuagdo da sociedade de mercadorias (MESZAROS,
2007, p. 294).

Ao adotar politicas de interesse dos grupos de empresarios a
educagdo brasileira se redirecionou para uma politica de quase mercado,
negando a formagdo politica dos cidaddos que passam a ser educados
para atuarem nos postos de trabalho. Como salientam Marx e Engels
(1983, p. 10), “O estado de classe estava intimamente ligado ao ensino
de classe. Ainda que ndo sem tensGes, 0 aparato escolar se convertia em
um apéndice da classe dominante [...]".

A classe trabalhadora ndo v& como outra opcéo corresponder aos
mandos da classe dominante na possibilidade de alcangar um emprego
no mercado de trabalho nem que seja com baixos salarios, pois, essa é
a forma de garantir a sobrevivéncia nas configurac@es de legalidade em
uma sociedade capitalista.
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Formacao para Professores

A formacdo de professores é tema de varias discussdes no ambito
das politicas publicas brasileiras, uma vez que muitos acreditam que
guanto antes capacitado o professor, mais chances terd a educacdo em
atingir a qualidade desejavel.

Dentre as normatizagdes existentes no pais para a formacéo de
professor destacamos para esse estudo o Plano Nacional de Educagéo
(PNE 2014/2024), composto por vinte metas, e especificamente, as Metas
15 e 16 que tratam da formacé&o do professor.

Nessa vertente, encontram-se 0s estudos de Elisangela Andrade
Moreira Cardoso, uma das autoras desse texto, sobre formacdo de
professores, cujo titulo é: “Os impactos do Parfor na Educacdo do Campo
como politica de formacéo para a préatica pedagogica dos egressos do
Curso de Pedagogia da Uesb, em Vitoria da Conquista/BA”. A autora
analisa os impactos do Parfor como politica de formagdo inicial na préatica
pedagdgica dos egressos do Curso de Pedagogia do PARFOR/UESB,
que atuam em espacos campesinos de Vitoria da Conquista, obedecendo
ao recorte temporal de 2012-2015.

No percurso da pesquisa, Cardoso (2018) discute sobre o Plano
Nacional de Formagdo de Professores da Educacéo Basica (PARFOR) e
considera que este tem contribuido de forma relevante para a formacao
inicial de professores que ndo possuem a capacitacdo exigida pela LDBEN
n°9.394/96. Nesse sentido, 0 PARFOR surge como politica para formacao
inicial de professores, visando o cumprimento expresso na Lei.

Outro estudo sobre formacdo de professores foi o de Charlene
Aratijo Santos, intitulado “A Formagdo de Professores para a Educagdo
do Campo: estudo epistemoldgico sobre a producéo do conhecimento na
area”. A pesquisadora realizou uma investigacao da produgdo académica
em nivel de Teses e Dissertacdes produzidas entre os anos de 2010 a 2014
sobre a formacéo de professores para a Educacdo do Campo. A pesquisa
teve como objetivo geral delinear um quadro de concepgdes que vem
sendo desenvolvidas sobre a formagdo de professores para as escolas do
campo, a partir dos estudos encontrados (SANTOS, 2016).
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Segundo a autora as informag6es foram analisadas por meio da
leitura de seis Teses e nove Dissertacdes sobre a formacéo de professores
da Educacdo do Campo, selecionadas entre o total de dezessete produgdes
encontradas sobre o tema, o que conclui que a formacéo de professores
para essa modalidade, desde sua égide, é uma bandeira de luta dos
movimentos sociais camponeses, e gue no enfrentamento de limites e
contradicOes, vem se constituindo como um importante instrumento para
o fortalecimento da Educagéo do Campo e da formacéo de professores,
como um todo e, portanto, da educacdo de modo geral.

A luta por uma educacdo campesina de qualidade parte dos
movimentos sociais em defesa de uma populagdo, por muitas vezes
esquecida pelos governantes, e explorada pela classe dominante. Nesse
sentido, reportamos ao pensamento de Marx e Engels (1999, p. 7), ao
afirmarem que:

A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem
sido a histéria das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio
e plebeu, bardo e servo, mestre de corporacdo e companheiro,
numa palavra, opressores e oprimido, em constante oposicéo,
tém vivido uma guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada;
que terminou sempre, ou por uma transformacéao revolucionaria,
da sociedade inteira ou pela destruicdo das duas classes em luta.

A formacdo para professores avangou consideravelmente nos
altimos anos, entretanto, ndo se pode deixar de evidenciar que foi uma
conquista dos governantes e das politicas implementadas, mas que se deve
avaliar que foi pela forga, determinagdo da classe de professores que nao
deixaram se abater pelas dificuldades em conciliar jornadas de trabalho e
a familia com os estudos. Mais uma vez a classe trabalhadora demonstra
sua determinacdo na busca por conhecimento e qualidade na educacéo.

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma realidade bem presente na
Educacéo do Campo, visto que muitos dos campesinos trabalham durante
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0 periodo diurno e dedicam o tempo disponivel no periodo noturno
para os estudos, embora com muita dificuldade, além de uma carga de
trabalho bastante densa, pois se trata na maioria das vezes, de forca bracal
e a jornada de trabalho pode ultrapassar as oito horas diarias, mas mesmo
assim, ainda tem um contingente que quer iniciar ou continuar os estudos.

Para assegurar o direito & educacao nessa fase, a LDBEN n°
9.394/96 estabelece em seu Art. 37, que “A educacéo de jovens e adultos
sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituird
instrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida”
(BRASIL, 2018).

Para a discuss&o sobre esse tema destacam-se duas Dissertagdes
do Quadro 4: a primeira é de Elinete Pereira dos Santos, cujo titulo é
“Movimento de Educagdo de Base (MEB): contribui¢des da Jornada
Comunitaria para a formagdo politica dos sujeitos sociais”. Com
essa pesquisa a autora objetivou analisar as contribui¢fes da Jornada
Comunitaria do MEB para a formag&o politica dos sujeitos sociais das
turmas de jovens e adultos do projeto parceiro com o Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA) e o Programa Nacional de
Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA). A pesquisa foi realizada em
trés estados a saber: Ceard, Piaui e Rio Grande do Norte, e teve o recorte
temporal entre os anos de 2014 a 2016 (SANTQOS, 2020).

A segunda pesquisa que merece destaque é a de Mauro Santos
Carvalho, que tem como titulo “Percepgdes da equipe técnica, dos
professores e dos beneficiarios sobre a gestdo do Pronera no periodo de
2004 a 2013: o caso da Uesb”. O estudo apresenta como objetivo geral
“Identificar as percepgOes da equipe técnica, professores e beneficiarios
que participaram diretamente nas acdes pedagdgicas, administrativas e
técnicas deste Programa na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
— Uesb, no marco temporal de 2004 a 2013”. O trabalho aborda como
0 Pronera, parte da Educacdo do Campo, se apresenta e contradiz na
sociedade capitalista e no escopo das politicas publicas, tendo o Estado
e seus atores governantes como mediadores dos interesses antag6nicos
nas lutas para os sujeitos do campo (CARVALHO, 2018).
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O Manual de OperacBes do Pronera (BRASIL, 2004, p. 11) considera
o referido programa como “[...] uma politica publica de Educagao do
Campo desenvolvida em éareas de Reforma Agraria, executada pelo
governo brasileiro”, cujo objetivo consiste em “[...] fortalecer o mundo
rural como territorio de vida em todas as suas dimensdes: econdmicas,
sociais, ambientais, politicas, culturais e éticas”.

Ainda segundo o Manual, 0 PRONERA nasceu em 1998 da luta
dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais pelo direito
a educacdo com qualidade social. Desde o surgimento da politica 0s
trabalhadores das areas de Reforma Agraria tém o direito garantido de
iniciar e continuar os estudos em diferentes niveis de ensino (BRASIL,
2004).

Mais uma politica visando assegurar os direitos do homem do
campo, que nasce das reivindicagdes dos movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores rurais, como afirmam Marx e Engels (1999, p. 7), “[...] a
histdria de todas as sociedades que existiram até 0s nossos dias tem sido
a historia da luta de classes”. Por meio dessa afirmagdo o autor coloca que
a classe dominante em todo tempo tenta dominar a classe trabalhadora,
com sua ideologia que aliena e explora o que configura como a contradi¢do
como unidade e luta dos contrarios.

Entretanto, a partir da publicacdo do Decreto n° 10.252/2020, o
PRONERA passa por modificagfes em sua estrutura, como salienta o
Forum Nacional de Educagdo do Campo (FONEC, 2020, p. 126):

O governo Bolsonaro publicou no dia 21 de fevereiro de 2020 o
Decreto n° 10.252/2020, que altera a estrutura regimental do Incra.
Mais do que alterar a estrutura regimental e de cargos, o Decreto
altera profundamente as competéncias do 6rgdo. A autarquia deixa
de ter competéncias de formulagdo. Toda a politica agraria fica
subordinada a formulagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento — MAPA, em especial a destinacdo das terras
publicas, a selecdo de familias para assentamentos de Reforma
Agraria e a normatizacdo e formacédo de grupos para elaboragéo
de estudos de identificacfo e demarcacdo de terras remanescentes
de quilombos.
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Entre tantas extingOes de politicas entdo coordenadas pelo Incra,
o referido Decreto extingue a Coordenacdo-Geral de Educacdo
do Campo e Cidadania, responsavel pela gestdo do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria - Pronera. Depois de
20 anos, extingue o lugar politico da elaboracéo e gestdo de uma
das maiores politicas publicas de educacao, no Brasil.

Como salienta 0 FONEC (2020), a politica do PRONERA
foi extinta, mesmo depois da constatacdo do beneficio ofertado aos
trabalhadores do campo de varias regides do Brasil.

Avaliacdo escolar

Auvaliar o ensino que é ofertado no Brasil ndo ¢ algo recente,
entretanto, analisar os processos que levam a essa avaliagdo é tido como
novo nessa linha. Segue a pesquisa de Ivanei de Carvalho dos Santos,
umas das autoras desse estudo aqui representado, que objetivou analisar
o0s impactos das politicas do Plano de Agdes Articuladas (PAR) no
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), em municipios
da Bahia (SANTOS, 2018). O PAR “[...] € uma estratégia de assisténcia
técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE”, que
oferece aos entes federados instrumento para diagnosticar e planejar a
politica educacional que possa contribuir para a construcao do sistema
nacional de ensino (BRASIL, 2007).

Os municipios fazem a adesdo ao Plano e através dessa, recebem
assisténcia técnica e financeira para sua implementacdo. Camargo et al.
(2017, p. 106-107), colocam que 0 PAR é concebido como um documento
plurianual e multidimensional, constituido de quatro dimensdes: gestdo
educacional; formag8o de professores e profissionais de servico e apoio
escolar; praticas pedagogicas e avaliagdo; infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos.

O IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), durante o governo de Luiz Inacio
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Lula da Silva, formulado para medir a qualidade do aprendizado em todo
territorio nacional e estabelecer metas para a melhoria da Educacéo Basica.
O IDEB é calculado a partir da taxa de rendimento escolar, obtido através
do Censo Escolar que é realizado anualmente e das médias obtidas nos
exames aplicados pelo INEP.

Segundo o Portal do MEC, “As médias de desempenho utilizadas
sao as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliagéo
da Educacéo Bésica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada
dois anos”, as quais sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino,
com o objetivo de alcangar 6 pontos até 2022, média essa tracada para o
sistema educacional dos paises desenvolvidos (BRASIL, 2017).

A pesquisa de Santos (2018) foi realizada nas Escolas do Campo
nos municipios de Ilhéus, Itabuna e Vitdria da Conquista, com o recorte
temporal de 2010-2016, os participantes da pesquisa constaram de
professores, gestores, coordenadores das Escolas do Campo, técnico do
PAR e secretarios municipais de educagdo. Os instrumentos utilizados
foram: analise documental, entrevista e questionarios. As analises foram
organizadas em seis blocos teméticos: 1) Caracterizagdo dos municipios; 2)
Educacdo do Campo na perspectiva dos professores e gestores escolares
de llhéus, Itabuna e Vitoria da Conquista; 3) Formagdo do professor do
campo; 4) Relatos sobre a Educacdo do Campo; 5) Politicas Publicas
para a Educacdo do Campo; e 6) O Impacto das Politicas do PAR, no
Ideb das Escolas do Campo nos municipios de Ilhéus, Itabuna e Vitoria
da Conquista.

Através da pesquisa constatou-se que o IDEB das escolas analisadas
passou por um aumento, entretanto, deveria ser maior se ndo houvesse
enfrentado dificuldades quanto a implantacdo e implementacdo das
politicas publicas, como diferencas regionais, acesso, material inadequado
ou inexisténcia dele para o desenvolvimento das metodologias em sala
de aula, falta de merenda escolar para atender a demanda dos alunos e as
condicgoes fisicas das escolas.
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Precarizacdo do Trabalho Docente

O PNE (2014/2024) traz em sua redacdo as metas 17 e 18, as quais
abordam sobre a valorizacdo dos profissionais do magistério e afirmam que:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagao basica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os (as) profissionais da educagdo béasica e
superior plblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos (as) profissionais da educacdo bésica plblica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do Art. 206 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 2014).

Entretanto, as Metas do PNE (2014/2024) ainda ndo atingiram o0s
percentuais desejaveis, como pode ser constatado no Relatério do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
que apontam a situacdo das vinte metas, sendo que para esse estudo foram
priorizadas as metas 17 e 18. Em relagdo a meta 17, o Relatorio aponta que
a meta esta no caminho de ser cumprida, visto que “Passou de 65,2%, em
2012, para 74,8%, em 2017. Para alcancar a meta, essa relagdo percentual
deve atingir 100% em 2020” (BRASIL, 2018).

As informagdes apontam para um crescimento na remuneragdo
dos professores, apesar de 0s estados da regido nordeste do pais ainda se
encontrarem bem abaixo das demais regides. Subsidios dificeis de serem
entendidos, visto que sdo profissionais que por muitas vezes, detém o
mesmo grau de formacdo, executam as mesmas atividades sendo que
os da regido nordeste apresentam condicOes de trabalho mais precarias,
devido a varios fatores, como falta de material, estrutura das escolas
ineficiente para o atendimento ao aluno e outras situacfes que séo do
conhecimento de todos.
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As discrepancias econdmicas regionais sdo bem visiveis no pais
e esses fatores s tendem a crescer; a politica foi implementada para
todos, entretanto, um grupo em sua maioria sempre € privilegiado em
detrimento do outro.

Quanto & Meta 18 que aborda sobre o Plano de carreira docente,
o INEP (2020) aponta que:

A Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais (Estadic) /IBGE
de 2014 e o levantamento realizado pela Dired/Inep em 2017
indicam que 100% dos estados e o Distrito Federal possuem plano
de carreira e remuneracéo dos profissionais do magistério vigente.
Segundo levantamento realizado pela Dired/Inep em 2017, entre
os estados e o Distrito Federal, 81,5% (22) possuem legislagéo
prevendo o limite maximo de % ou 2154 da carga horaria dos
profissionais do magistério para atividades de interagdo com 0s
educandos, 77,8% (21) cumprem o PSNP e 66,7% (18) atendam
simultaneamente aos trés quesitos da meta.

Excepcionalmente, os indices apontam para uma realidade que
ainda ndo existe em todos 0s municipios do pais, uma vez que 0s planos
de carreira para os profissionais do magistério sdo inexistentes e em outros
casos 0s que existem encontram-se defasados, sem nenhuma atualizagéo,
ou seja, as informacdes sdo reportadas aos Estados, enquanto que nos
municipios a realidade é outra.

O discente Jafé da Silva Cardoso realizou sua pesquisa com a
tematica “As condi¢des de trabalho docente na Educacdo do Campo
no Municipio de Medeiros Neto/BA: precarizagdo e alienacdo”, com o
objetivo de analisar as condigBes de trabalho dos docentes atuantes nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, no &mbito da Educacdo do Campo,
do municipio de Medeiros Neto.

Cardoso (2019) concluiu em sua pesquisa que as condi¢des de
trabalho dos docentes atuantes da realidade ora pesquisada, estdo
precarizadas e que diversos obstaculos permeiam o cotidiano dos
docentes que atuam nessa realidade, como a precariedade da estrutura
fisica das escolas, auséncia de recursos financeiros, didaticos e materiais,
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dificuldade de deslocamento, formacdo fragilizada, falta de apoio do gestor
e do pedagdgico, dentre outros. Entretanto, ficou perceptivel que ndo
ha da parte dos docentes qualquer a¢do contra hegeménica que viabilize
mudanca e/ou melhoria da situacdo apresentada.

O sobredito autor ainda aborda que o acimulo de fungdes, aliado a
inimeros outros problemas inerentes a profissdo docente, sdo importantes
fatores que influenciam na precarizacéao das condic6es do trabalho docente
no cotidiano, assim como no processo de alienacdo do profissional, pois
muito embora o professor do campo seja consciente da relevancia de se
ter adequadas condicdes de trabalho e do seu direito a elas, ele trabalha,
cotidianamente, sem questionar, sem reclamar, cumprindo sua rotina
de trabalho, alheio a necessidade de luta por um ambiente de trabalho
adequado.

Os estudos de Cardoso (2019) apontam para a necessidade de luta
da classe de trabalhadores em educacéo para que seus direitos possam ser
respeitados, entre esses ndo s6 a renumeracao, mas também nos outros
aspectos que garantam a qualidade do trabalho desenvolvido por eles.

Consideragdes finais

Refletindo sobre as informacgdes analisadas € possivel notar que
os estudos relacionados a Educacdo do Campo ainda sdo em nimero
reduzido, mesmo em um Programa cujo objetivo maior é desenvolver
pesquisas na area de educacdo que contribuam com a sociedade.

As pesquisas avaliadas trazem temas bastante proficuos, que
refletem a atualidade da Educacdo do/no Campo, mencionando as lutas
dos movimentos sociais em busca de uma educa¢do emancipatoria,
igualitaria e de qualidade que respeite 0s saberes e caracteristicas do
homem do campo. Entretanto, a maioria dos estudos investigados
demonstra a precariedade das escolas do campo, sendo que na maioria
das vezes ndo existe uma educagdo pensada para 0 campo, 0 que existe
sdo adaptacdes da educacdo urbana para o0 campo.

A inclusdo de professores que dedicam seus estudos para a
Educacdo do Campo tem se constituido como alternativa para aumentar
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0 nlmero de investigadores sobre o tema. Atitudes como essa sdo de
suma importancia, visto que as discussoes relacionadas a Educacgdo do
Campo devem estar presentes em Programas de Mestrado e Doutorado
relacionados a educacéo, para que ndo venha abater-se no esgquecimento,
desmerecendo assim, as lutas e conquistas dos movimentos sociais ao
demonstrar a realidade dos povos do campo, no que diz respeito a
educacéo.
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Capitulo 11

Juvenilizacdo da EJA: cenarios e vozes dos
estudantes do municipio de Itapetinga — Bahia

Juscilene Silva Oliveira
Adenilson Souza Cunha Junior

Introducéo

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é um segmento da educacao
basica que tem sua histéria constitutiva advinda dos movimentos de
educacdo popular, coletivos vanguardeiros em defesa dos direitos a
educacdo e a escola a partir da conscientizagdo e problematizacao da
realidade dos sujeitos que se encontram excluidos, marginalizados,
oprimidos entre outras condigOes sociais reservadas historicamente a essa
parcela da populacdo. Desse principio, a EJA deve ser compreendida como
uma pratica que possibilite levar seus sujeitos a se envolverem em novas
formas de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, oferecendo
contetidos contextualizados ao seu dia a dia, trabalhando com temas com
0S quais estéo vivenciando, podendo, assim, aliar 0s seus conhecimentos,
experiéncias de vida e suas realidades com os conhecimentos que a escola
possa Ihes oferecer.
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Na atualidade, a EJA tem sentido os impactos da sociedade
contemporanea. O mundo globalizado, o avan¢o do neoliberalismo
econdmico, entre outros aspectos da dindmica do mundo capitalista tem
produzido outros cenarios, agravado pelo desemprego e pelo aumento
das desigualdades sociais e educacionais.

Essa dinAmica tem produzido alterac6es nas relacdes presentes
na escola, mais precisamente no campo da EJA, apresentando um novo
perfil de estudantes: jovens e adultos desempregados, sem garantias
sociais, 8 margem dos seus direitos sociais. Sao sujeitos oriundos da escola
considerada regular, com histérico de repeténcia, indisciplina, marcados
pelo “insucesso escolar” entre outras situagdes geradas no interior da
prépria escola e das condigdes de vida que carregam consigo.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p. 127),

[...] a partir dos anos 1980 os programas de escolarizacdo de
adultos passaram a acolher um novo grupo social constituido
por jovens de origem urbana, cuja trajetoria escolar anterior foi
malsucedida [...].

Esses jovens fazem parte de turmas com outros alunos
adultos, muitas vezes, com idade para serem seus pais ou avés. Nessa
heterogeneidade, € comum vivenciarmos o conflito geracional. Isso
porgue, apresentam valores e formas de observar a escola bem diversa
daquela apresentada pelos alunos com maior idade. Enquanto o adulto,
normalmente espera por uma aula na qual o professor assume um papel
central, de detentor do conhecimento, o0 jovem tende a mostrar-se de
forma mais questionadora, com criticas aos valores da escola e das
geragdes que lhe antecederam, o que comumente resulta em conflitos
dificeis de administrar.

Além disso, os motivos que levam os jovens a procurarem a EJA séo
bem diferentes daqueles almejados pelos adultos. Esses motivos passam
desde a busca pela preparagéo para 0 mundo do trabalho, ao sonho de
cursar uma universidade e até mesmo para manutencao de beneficios
sociais, como o0 Bolsa Familia, que exige frequéncia escolar aos menores
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de 17 anos. E assim, a ideia concebida entre os anos de 1960 e 1980 de uma
EJA voltada quase que exclusivamente para a aprendizagem do trabalho,
onde o letramento era buscado como qualificacdo profissional, deixa de
ser a ideal, fazendo necessario inserir em seu curriculo, contetdos da
instrucdo chamada regular buscando um equilibrio entre o ensino para
o trabalho e a aprendizagem corrente.

Faz-se necessario promover entre os sujeitos da EJA o aprendizado
para a formacdo escolar, tornando-os sujeitos sociais criticos e aptos a lidar
com as exigéncias de um mundo em transformacdo, especialmente aos
jovens-adolescentes que ja representam um contingente significativo
no segmento de ensino da EJA ocasionando o fendmeno chamado de
juvenilizag&o.

Juvenilizacéo é a procura magante dos jovens por alguma atividade
antes ndo tdo comum a eles, neste caso, € 0 rejuvenescimento da
populacéo que frequenta a EJA, “[...] é a presenca significativa de jovens,
especialmente adolescentes, resultado de uma migracéo do ensino regular
para o ensino da EJA” (DUARTE 2015, p. 109).

Esse processo vem sendo, nos ultimos anos, alvo dos estudos
de muitos pesquisadores que voltaram suas atengdes a essa tematica
(AGUIAR E SILVA, 2017; ARROYO, 2005; DUARTE, 2015;
HADDAD; DI PIERRO, 2000). Essa nova realidade tem atingido
também, nos ultimos anos, a EJA na cidade de Itapetinga, em virtude
de um crescimento significativo de jovens, especialmente os de baixa
renda e com faixa etaria entre 15 e 17 anos, que procuram esse segmento
educacional na cidade?.

Neste capitulo, apresentamos o recorte de uma pesquisa de
mestrado defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGEd/UESB), intitulada
“O fendmeno da juvenilizagdo da EJA na rede municipal de educacao de
Itapetinga-Ba” na qual foi realizado um estudo que leva em consideragao
0s sujeitos discentes da Educacéo de Jovens e Adultos e teve como objetivo

! Fonte: Registro de matricula das escolas municipais de Itapetinga nos anos de 2015 a 2018.
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investigar o processo de juvenilizagdo da EJA no municipio, buscando
identificar seus motivos e se esse fendbmeno vinham crescendo ou ndo
nos ultimos anos (2010-2019), optando-se pela abordagem de pesquisa
qualitativa, visto que, como afirma Minayo (2007, p. 21):

Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade
que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela
trabalha com o universo dos significados, das motivacdes, das
aspiracOes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto
de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue néo sé por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢fes dentro e a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

Para estudar a identidade dos alunos da EJA na cidade de
Itapetinga, foi realizado um levantamento documental dos dados de
matricula e do censo escolar nas escolas onde ¢ oferecida a Educacao
de Jovens e Adultos — anos finais do Ensino Fundamental, sendo elas:
0 Centro Educacional e Cultural José Marcos Gusmé&o, o Colégio Paulo
Hagge (CAIC) e o Colégio Manoel Novais, todas situadas na sede do
municipio. Também foi realizada uma entrevista semiestruturada junto
aos alunos, buscando compreender seu ponto de vista em relagdo aos
motivos que os levaram a EJA.

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, para o levantamento
do numero de matriculas por ano/escola e por faixa de idade/sexo,
utilizamos um formulario desenhado no Excel, no qual foram registrados
os dados disponibilizados nos livros de matricula das escolas. Neste
formulario também foram inseridas as informacdes contidas nos
historicos escolares dos entrevistados, quanto a repeténcia, origem
escolar e os indicativos de dificuldade de aprendizagem anotados em
seus portifolios.

O municipio de Itapetinga esta situado na regido Sudoeste da Bahia,
distante 562 km da capital — Salvador. Segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua populacdo estimada
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em 2018 ¢ de 75.470 habitantes, sendo assim a 242 cidade mais populosa
da Bahia. E a principal cidade da microrregido do médio sudoeste baiano,
que engloba 13 municipios, estando também a 100 km do municipio de
Vitdria da Conquista, terceira maior cidade do estado. Possui uma taxa
de escolarizagdo de 06 a 14 anos de idade de 96,8%?2. No ano de 2017, 0s
alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de
4.5 no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Para 0s
alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.6. Na comparagdo com cidades
do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade
na posicdo 198 de 417. Considerando a nota dos alunos dos anos finais,
a posicao passava a 85 de 4172,

Antes da promulgacdo da Lei Municipal N° 1.275/2015, que institui
o0 Plano Municipal de Educacéo, a Educacéo de Jovens e Adultos — Nivel
Fundamental I e 11, era oferecida no municipio por seis escolas. Com 0
Plano Municipal, a partir de 2015, instituiu-se a nuclearizacéo da EJA,
reduzindo o oferecimento da EJA a apenas duas institui¢es, sendo que,
em 2017, foi inserida mais uma instituicdo de ensino. A Lei N° 1.275/2015,
ndo especifica as regras ou motivos que levaram a nucleagdo da EJA no
municipio.

Assim, de acordo com o Censo escolar do MEC, o nimero de
alunos matriculados na EJA em Itapetinga pode ser visto na tabela abaixo:

2 Dados disponiveis no site no IBGE. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/vitoria-da-conquista/
panorama. Acesso em: 14 mai 2019.

3 Dados disponiveis na Plataforma QEdu. https://www.gedu.org.br/cidade/3912-vitoria-da-
conquista/ideb. Acesso em: 11 mai 2019.
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Tabela 1 — Nimero de matriculas efetuadas na EJA na Rede Municipal
de Ensino no municipio de Itapetinga— Censo Escolar 2010 a 2018

Dependéncia
Administrativa Pedagdgica

Municipal

Ensino Fundamental - EJA
Mediag&o Alunos Alunos de Total de
didatico- | Ano | Gerais escolas alunos
(escolas especiais, matriculados
rurais e | classes especiais ~ Porano
urbanas) e incluidos
2010 1319 Nao informado 1319
2011 1614 N&o informado 1614
2012 1561 N&o informado 1561
2013 1393 Né&o informado 1393
Presencial | 2014 783 Né&o informado 783
2015 757 08 765
2016 946 16 962
2017 1.037 58 1.095
2018 938 57 995

Fonte: DEED/INEP/MEC.

Para que se tenha um diagndstico da Juvenilizacdo da EJA no
municipio, é necessario, além do nimero geral de matriculas de alunos na
EJA, o nimero de matriculas por unidade escolar, por faixa de idade e sexo.

Em relagdo as instituicOes de ensino, temos a seguinte relacéo de

matricula:

Tabela 2 — Namero de alunos matriculados na EJA por

ano nas instituicdes escolares objeto desse estudo.

(continua)

AT Centro E.C. Jo§é Colégio Paulo Escola Municipalizada
Marcos Gusmao Hagge Manoel Novais
e % 2| i deandino,
o 1 1| condeal doensing.
- e 189 | cadea deanng,
T
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(conclusao)

Ano Centro E.C. Jo§é Colégio Paulo Escola Municipal_izada
Marcos Gusméo Hagge Manoel Novais

2014 426 162 0

2015 397 170 0

2016 403 158 0

2017 527 182 0

2018 614 154 153

2019 476 185 163

Fonte: Dados obtidos em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos

Quanto a relacéo de matriculas por idade X sexo, os dados obtidos
foram apenas dos anos de 2017, 2018 e 2019, visto que as unidades
escolares ndo dispunham desses dados em seus arquivos e eles ndo foram

encontrados também na plataforma do censo escolar do MEC.

A escola Municipalizada Manoel Novaes passou a ser administrada
pela rede municipal no ano de 2017, entretanto, s6 recebeu alunos da
EJA a partir de 2018. A escola esta situada na Praca Zilda Ribeiro,
no Bairro Sdo Francisco de Assis, com cédigo INEP n°® 29282594;
possui dependéncias e sanitarios acessiveis a portadores de deficiéncia,

laboratério de informética, biblioteca, quadra de esportes.

Quanto aos alunos matriculados na EJA, temos os seguintes dados:

Tabela 3 — NUmero de alunos matriculados na EJA

por faixa de idade X ano — Manoel Novaes.

. entre 15e 18 anos | entre 18 e 24 anos | maior que 24 anos
Ano| Modalidade Total
Homens|Mulheres|Homens [Mulheres| Homens |Mulheres
Multisseriada| 5 4 2 1 1 8 21
2018| EJAIV 14 10 11 5 5 6 51
EJAV 18 13 26 12 5 7 81
Totais 64 57 32 153
Multisseriada| 3 1 1 1 1 6 13
EJA IV 6 17 18 11 4 5 61
2019
EJAV 10 16 32 15 7 89
Totais 53 78 32 163

Fonte: Secretaria da escola (2019).
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O Colégio Paulo Hagge (CAIC) esta situado na zona mais periférica
do municipio, com grande indice de casos de violéncia, brigas entre
facgBes criminosas, homicidios e trafico de drogas. Sua localizacéo é na
Rua Medeiros Neto, no Bairro Clerolandia e esta registrado no INEP pelo
N° 29423546. Possui biblioteca, sala de leitura, auditdrio, anfiteatro
e quadra de esportes.

Quanto aos dados de matricula, podemos verificar na tabela a
seguir.

Tabela 4 — NUmero de alunos matriculados na
EJA por faixa de idade X ano — Paulo Hagge.

entre 15 e 18 anos|entre 18 e 24 anos|maior que 24 anos
Ano | Modalidade TOTAL
Homens|Mulheres|Homens|Mulheres| Homens |Mulheres
Multisseriada| 09 12 06 08 02 05 42
2017\ EJAIV 15 17 11 09 10 09 71
EJAV 18 13 11 12 07 08 69
Totais 84 57 41 182
Multisseriada| 05 03 08 02 02 01 21
EJA 1 08 05 06 09 02 03 33
2018 EJA IV 13 11 10 08 07 03 52
EJAV 13 12 09 06 06 02 48
Totais 70 58 26 154
Multisseriada| 05 08 02 06 08 06 35
EJA 1 09 07 11 05 03 05 40
2019 EJA IV 14 11 08 10 05 04 52
EJAV 12 11 15 13 06 01 58
Totais 77 70 38 185

Fonte: Secretaria da escola (2019).

Situado na Avenida Demerval Soares Pinheiro, no bairro
Otavio Camoes, o Centro Educacional e Cultural José Marcos Gusméao
(CECIMG) é a maior unidade escolar da rede municipal. Esta inscrita no
INEP sob 0 N° 29282616, possui 15 salas de aula climatizadas, biblioteca,
auditério/teatro, quadra de esportes, sala de multimeios e um laboratério
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de robdtica em implantacdo. Suas dependéncias possuem acessibilidade
a portadores de deficiéncia. Apesar do censo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontar a
existéncia de sala de informatica, ndo existe na escola nenhum computador
ou equipamento semelhante a disposi¢do dos alunos e/ou professores. A
escola possui rede de internet banda larga disponivel apenas aos docentes
e equipe administrativa.

Em relagdo as matriculas dos alunos da EJA, essa unidade escolar
conta com uma sala multisseriada de alunos portadores de necessidades
especiais.

Tabela 5 — NUmero de alunos matriculados na
EJA por faixa de idade X ano — CECIMG

. entre 15 e 18 anos|entre 18 e 24 anos|maior que 24 anos
Ano |Modalidade Homens [Mulheres| Homens [Mulheres| Homens [Mulheres OTAL

EJAI 02 01 01 03 03 06 16

EJAII 03 06 02 04 02 02 19

2017) EJAII 13 16 11 09 06 02 57
EJAIV 52 51 29 37 20 24 213

EJAV 61 21 43 30 39 28 222

Totais 226 169 132 527

EJA I 03 08 01 09 03 02 26

EJA I 13 10 09 08 07 07 54

2018 EJA IV 65 62 39 43 28 19 256
EJAV 61 51 56 45 47 18 278
Totais 273 210 131 614
Multisseriada| 05 08 03 06 01 02 25

EJA I 07 05 03 04 04 06 29

2019| EJAIII 05 09 04 07 07 06 38
EJA IV 76 28 31 23 15 18 191

EJAV 60 44 28 31 18 12 193

Totais 247 140 89 476

Fonte: Secretaria da escola (2019).
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Em cada uma das trés escolas pesquisadas, foram escolhidos
aleatoriamente cinco alunos com idades entre 15 e 17 anos, matriculados
nos ciclos da EJA 1V e V, correspondentes ao ensino fundamental 11.
Em todas as escolas, estes ciclos funcionam apenas no turno noturno,
das 19:00 as 21:40h.

Gréfico 1 — Faixa de idade dos alunos pesquisados.

Faixa de idade dos alunos pesquisados

5

—=

15 ANOS 16 ANOS 17 ANOS
Fonte: Elaborado pelos autores.

Como a escolha foi aleatdria, alunos dos sexos masculino e
feminino participaram da pesquisa, ficando a quantidade de alunos por
sexto, demostrada conforme grafico abaixo:

Gréfico 2 — Quantidade de alunos entrevistados por sexo.

Quantidade de alunos entrevistados por sexo

B Masculing B Femining

Elaborado pelos autores.

No processo de entrevista, foi observado a vontade espontanea
dos estudantes a participarem da entrevista. Também, para manter
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a identidade dos alunos reservada, identificaremos de forma genérica
0s participantes da entrevista. Entretanto, a identificagcdo do aluno
permaneceu a mesma em todas as perguntas, isto é, o aluno identificado
como Aluno A na primeira pergunta, permaneceu como Aluno A em
todas as demais perguntas.

As entrevistas foram realizadas no periodo de agosto a outubro
de 2019.

Para verificar possiveis reprovagdes, desisténcias/abandonos,
transferéncias e historias de indisciplina anteriores, foram analisados
0s historicos e 0s memoriais dos alunos pesquisados nas trés escolas
verificadas.

Assim, o grafico abaixo mostra o resultado encontrado:

Gréfico 3 — NUmero de desisténcias, reprovacdes e casos de indisciplina
registrado nos historicos dos alunos pesquisados por escola

4 4
3 3 3
2

Elaborado pelos autores.

Assim, os dados levantados (numero de alunos matriculados
por escola, depoimentos dos alunos pesquisados e dados dos histéricos
escolares desses alunos) serviram de base para a analise sobre o fenémeno
da juvenilizacdo da EJA no municipio de Itapetinga.

Segundo o IBGE, em 2018, 66. 277 pessoas viviam na zona
urbana do municipio de Itapetinga. Destes, 19% estavam na faixa entre
15 e 18 anos de idade. Entdo, podemos concluir que a zona urbana do
municipio de Itapetinga possuia em 2018, uma populagdo 12.592 jovens
entre 15 e 18 anos. Neste mesmo ano, segundo dados das secretarias
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das escolas onde é oferecida a EJA na zona urbana do municipio, o
ndmero de alunos matriculados neste segmento na faixa etaria pesquisada
foi de 407 alunos.

Como ndo existem dados que indiquem o numero de jovens
na idade estudada que se encontram fora da escola no municipio de
Itapetinga, fica impossivel verificar a demanda reprimida de jovens entre
15 e 17 anos que necessitam de matricula no ensino fundamental I1.

Foi analisado o nimero de alunos matriculados nos anos de 2017,
2018 e 2019, com idade entre 15 e 17 anos, a fim de verificar se esse nUmero
tem aumentado ao longo dos anos no municipio. Como os documentos
continham todos os dados escolares dos alunos, foi possivel identificar
aqueles cuja matricula tinha sido efetuada em mais de um dos anos
pesquisados e assim, estes foram computados apenas em seu primeiro
ano de matricula.

Graéfico 4 — NUmero de alunos matriculados na
EJA por escola/ano, com idade entre 15 e 17 anos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verificando o grafico acima, percebemos que no Centro
Educacional e Cultural José Marcos Gusmao, o nimero de alunos
matriculados de 15 a 17 anos, cresceu de 2017 para 2018, porém houve
uma queda no numero de matriculas de 2018 para 2019. J4 no CAIC
Paulo Hagge, houve uma queda no nimero de matriculas de 2017 para
2018 e um leve crescimento desse numero de 2018 para 2019. A Escola
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Manoel Novais, que iniciou as atividades com a EJA no ano de 2018, teve
também uma queda no nimero de alunos de 15 a 17 anos matriculados
no ano seguinte.

Porém, se compararmos o nimero de matriculados de 15 a 17 anos
das trés escolas estudadas com o nimero de alunos das demais faixas de
idade, no mesmo periodo, verificamos que os alunos mais novos formaram
a maioria dos matriculados em todos os anos nas escolas.

Para padronizar a abordagem das idades, elas foram aqui divididas —
em consonancia com a padronizagdo adotada pelo IBGE — nas categorias
de faixa etaria “até 24 anos” e “acima de 24 anos”.

Segundo Arroyo (2017, p. 115):

Todas as politicas sociais, educacionais tém como destinatarios
os coletivos populares pobres, negros, indigenas, do campo e das
periferias. Essa visdo da educacdo como direito subjetivo de todo
cidaddo ¢ negada nos proprios ordenamentos sobre “o direito dos
que ndo tiveram acesso a ele na idade propria”. [...] Os resultados
das avaliacGes vdo destacar e inferiorizar ndo cada aluno avaliado,
mas os coletivos: “os alunos do norte, nordeste inferiores”, “os
alunos das escolas publicas com piores resultados...” “Os alunos
das escolas publicas rebaixam nosso Ideb”. Nossa cultura politica
classista, sexista e racista classifica, segrega nao cada individuo,
mas os coletivos.

Grafico 5 — Numero de alunos matriculados por faixa etaria/ano/escola.

Numero de alunos matriculados por faixa etdria/ano/escola,

s Hl %[”E“ J’dﬁl

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Apenas na Escola Manoel Novais, no ano de 2019, esse nimero
foi menor que no ano anterior, ademais, o nimero de jovens adolescentes
na EJA tem superado e muito o nimero de adultos. Essa realidade vem
revelar de forma mais explicita o grande nimero de adolescentes que tem
chegado a EJA nos ultimos anos em nosso municipio.

Os dados demonstram que as matriculas de alunos de até 24
anos de idade cresceu em média 10% ao longo dos ultimos trés anos,
enquanto as matriculas de alunos acima de 24 anos de idade diminui no
mesmo percentual no periodo, 0 que demonstra 0 crescente processo
de juvenilizagdo das turmas de EJA nas escolas da Rede Municipal de
Educacdo da cidade de Itapetinga, reafirmando a tendéncia apontada
pela literatura analisada.

Impossivel precisar se 0 chamado “rebaixamento” da idade minima
de ingresso na EJA, ocorrida a partir da LDB de 1996 foi causa ou efeito
da demanda de adolescentes para este segmento educacional. E preciso,
contudo, salientar que foi a partir deste texto legislativo que a juvenilizacéo
comecou a ser discutida.

Percebe-se portanto, no debate das discussdes sobra a juvenilizacéo,
a legislacdo educacional salientando e buscando solugdes para o problema
proporcionado pela interpretacdo do préprio texto legislativo acerca das
idades minimas da EJA que ocasionou uma configuracdo de que a EJA
seja sentida e reconhecida como lugar depositéario dos adolescentes com
insucesso escolar.

Apesar de ndo ser objeto desse estudo, podemos observar
que também nos ciclos da EJA 1, Il e Ill ou salas multisseriadas,
correspondentes ao Ensino Fundamental Anos Iniciais, nas trés escolas
analisadas, 0 nimero de alunos de 15 a 18 anos foi superior, nos trés anos
estudados, aos de alunos com mais de 18 anos de idade.

Entretanto, a presenca dos jovens no 2° Segmento da EJA (5% a 8
séries) é preocupante. O Resumo Técnico do Censo da Educacdo Bésica
de 2013 mostrou que:

[...] o perfil etario dos alunos dos anos iniciais, no 2° segmento da
modalidade EJA, esta atualmente superior ao daqueles dos anos
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finais. Esses resultados indicam que a transi¢do entre essas duas
etapas ndo esta ocorrendo de forma contigua (INEP, 2013, p. 14).

Uma das hipoteses € que os anos finais do 2° Segmento da EJA
(8° e 9° anos) estejam recebendo mais alunos provenientes do Ensino
Fundamental 11.
Independente da idade, portanto, a Educacdo de Jovens e Adultos
trata sempre deste encontro de geragdes, desta intergeracionalidade. O
desafio que se materializa é lidar com esta nova configuragao, porém sem
recusa-la de antemado por ela ser, exatamente, jovem.
E assim, 0 questionamento inicial se torna cada vez mais necessario
e intrigante ao pesquisador: O que tem levado os jovens cada vez mais
jovens a buscarem a EJA no municipio de Itapetinga? Direitos negados?
Falta de politicas publicas mais coerentes e acertivas? Um estado de
subcidadania forcada pelos poderes educativos? Negacgéo social? Na
busca por estas respostas, escutamos alunos das trés escolas pesquisadas.
Atualmente, a Rede Municipal de Educacéo da cidade de Itapetinga
possui oferta de EJA em apenas trés das mais de 30 unidades escolares
que acompdem. Neste total, a distribuic&o das turmas vem oscilando, mas
no geral acompanhando a queda ou aumento do quantitativo de alunos.
A entrevista foi realizada nas dependéncias das escolas, com
autorizacdo dos seus dirigentes e dos alunos pesquisados, além da
assinatura do Termo de Livre Consentimento. O segmento da EJA é
oferecido na cidade apenas no turno noturno.
A conversa ocorreu ao longo de trés meses (de acordo com
a disponibilidade de cada escola), com 15 alunos de turmas de EJA
existentes nas Escolas, do ciclo da EJA IV equivalente ao 6° e 7° e do ciclo
da EJA V correspondente ao ano 8° e 9° ano. Os alunos foram convidados
a falar sobre suas trajetorias escolares, especificamente as circunstancias
de ingresso na modalidade e os atrasos que os levaram até la. Todos os
alunos entrevistados eram menores de 18 anos de idade.
Sabemos que a trajetéria de muitos alunos da EJA é marcada
pela angustia de néo dispor do necessario para o seu desenvolvimento
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e para concluir, pelo menos, a educacdo basica. Dessa forma, as
delicadezas através das quais 0s processos de hierarquizacéo, segregagao,
estigmatizacdo e reproducdo de desigualdades no ambiente escolar
acontecem, na maioria das vezes, parecem invisiveis e faz-se necessario
a (re)significacdo desse lugar simbolico onde os alunos possam superar
0 rétulo de fracassados imposto pela comunidade escolar, e retomar sua
posicao de sujeitos no processo educativo.
Conforme Arroyo (2005, p. 24):

A visibilidade com que a juventude emerge nas Ultimas décadas
e seu protagonismo ndo vem apenas das lacunas escolares, das
trajetdrias escolares truncadas, mas vém das multiplas lacunas
a que a sociedade os condena. Sua visibilidade vem de sua
vulnerabilidade, de sua presenca como sujeitos sociais, culturais,
vivenciando tempos da vida sobre os quais incidem de maneira
peculiar, o desemprego e a falta de horizontes; como vitimas da
violéncia e do exterminio e das multiplas facetas da opresséo e
exclusdo social. As caréncias escolares se entrelagam com tantas
caréncias sociais.

Ao reconstruirmos a trajetéria escolar dos alunos pesquisados, foi
feita a seguinte pergunta: Qual o grau de instrucdo de seus pais? Apenas dois
alunos responderam que um dos pais terminaram ou chegaram ao ensino
médio, os demais alegaram que seus pais ndo estudaram ou tinha pouco
estudo ou ndo sabiam o grau de instrugéo dos pais.

Meu pai eu ndo sei, minha mae terminou. Ela estudou até a quarta
série (Aluno A, 15 anos, EJA IV, Escola Paulo Hagge).

Meu pai parou de estudar. Minha mée ta fazendo a EJA aqui na
escola também, mas ela ndo sabe escrever direito ainda (Aluno
C, 17 anos, EJA V, Escola Manoel Novaes).

Minha mée foi até a oitava série e meu pai eu ndo sei muito (Aluno
C, 15 anos, EJA V, CECIMG).

Percebemos nas entrelinhas das falas dos alunos pesquisados, uma
certa vergonha ou receio ao falar sobre o grau de instrucéo de seus pais e
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também a necessidade de justificar essa situacao (falta de instrucdo regular
dos pais) com frases como “estou estudando para ser alguém na vida”.

Algumas reflexdes e dados de pesquisas (ANAZAWA, 2016;
COSTA, 2016, PEREIRA, 2005) sobre os significados e as formas de
envolvimento dos pais, especialmente das mées, nas trajetorias escolares
de seus filhos, nos meios populares, demonstram que, é entre 0s alunos
destes meios sociais que vamos encontrar os indices mais elevados de
fracasso escolar. Familias em que os genitores tém grau de instrugdo
mais elevado propiciam o desenvolvimento de habilidades cognitivas e
ambiente social de mais oportunidades.

Consideraces a cerca do resultado do Estudo Mobilidade
Socio-Ocupacional, suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2014, elaborado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), publicado no Correio Brasiliense
de 17 de novembro de 2016, informa que o estudo apontou que o grau
de escolaridade dos pais é determinante para o nivel de instrugéo e até
mesmo para a renda dos filhos.

Segundo a reportagem:

A pesquisa mostrou que, para 3,49 milhdes de pais com curso
superior completo, 2,41 milhdes de filhos tinham o mesmo nivel
de educacdo, ou seja, uma proporcao de 69%. Entre maes e filhos
na mesma condicao, a relagdo chegava a 64%. Por receberem
influéncia dos genitores, muitos desses filhos, consequentemente,
conseguiram se inserir melhor no mercado de trabalho, ganhando
um bom salério. Ainda, para 26,44 milh&es de pais sem instrucdo,
foram observados apenas 1,06 milhdo de filhos com grau
superior de escolaridade. Isso significa que apenas 4% dos filhos
de pais analfabetos conseguiram cursar faculdade. No caso dos
que sofreram mais influéncia de mées sem qualquer instrugéo,
a proporcdo dos que chegaram a cursar faculdade foi de 3,9%
(COSTA, 2016).

Quanto ao bairro de origem, apenas um aluno informou morar
em um bairro central da cidade, os demais sdo oriundos de bairros ou
localidades periféricas caracterizadas como de baixa renda.
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A escola contradiz o conhecimento e a cultura de alunos oriundos de
areas mais populares da cidade. Esses alunos tém que reaprender a cultura,
a forma de se comportar no novo meio. A escola despreza e desconstroi
sua cultura, estigmatizando-os e excluindo-os, pois ndo se enquadram aos
chamados padrdes educacionais que ao qual a escola os impGe.

Em relagdo a pergunta: “O que trouxe vocé a EJA?” quatro
respostas responsabilizaram a instituicdo escolar anterior:

Foi minha professora antiga que falou. Ela que chegou perto de
mim falando da EJA. Ai conversou, conversou e fa... Ai falou
comigo: pelo tempo que eu perdi, uns dois anos, ai. Eu falei:
v0 pensar! [...]. Eu pensei primeiro (Aluno A, 17 anos, EJA V,
CECIMG).

Eu estudava em outra escola, ai eu tomei pau duas vezes, entdo
a diretora disse que eu ndo podia estudar mais 1a (Aluno B, 16
anos, EJA V, Escola Manoel Novaes).

Eu engravidei e desisti no ano que fiquei gravida, ai a diretora
falou que pra me matricular no noturno que era melhor (Aluno
E, 17 anos, EJA 1V, Escola Manoel Novaes).

Observamos nas falas dos alunos entrevistados certa “magoa” por
terem sido “excluidos” da escola pela prépria escola. Eles demonstraram
um desconforto, principalmente em aspectos de natureza afetiva.

Outros alunos tém “vergonha” de frequentar a escola junto com as
criancas do Ensino Fundamental, mas, ao mesmo tempo, tém inseguranca
com relagdo a EJA. Alguns conservam o medo de fracassar novamente e
outros passam a desacreditar em sua propria capacidade de aprendizagem.

Eu perdi no sexto trés vezes e eu sou grand&o, sempre fui grandao,
entdo 0s meninos do sexto sdo pequenos, eu ndo queria ficar na
escola, a professora disse que no noturno era melhor, mas eu ndo
acho ndo (Aluno B, 15 anos, EJA IV, CECIMG).

Outros alunos, se sentem constrangidos por suas reprovacdes
anteriores e demostram que existem rétulos bem conhecidos dos alunos
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da EJA que os estigmatizam ainda mais: “atrasados”, “bagunceiros”,
“repetentes”, “fracos”. Dessa forma, identificados com o estigma, os
alunos tendem a ter experiéncias de aprendizagem semelhantes a sua
condicdo, como pode ser percebido nos depoimentos a seguir:

Como eu tava perdendo de ano e repeti duas vezes, eu tive que
vim pra eja pra tentar passar (Aluno A, 15 anos, EJA 1V, Escola
Manoel Novaes).

Eu nédo conseguia passar, ai eu perdi de ano de novo, entdo eu
tive que vim estudar de noite (Aluno C, 16 anos, EJA 1V, Escola
Paulo Hagge).

Eu repeti ano passado e ja tinha repetido a 3? série varias vezes.
O aluno que tem que querer estudar e eu ndo queria nada, ndo
fazia nada, por isso me atrasei, ai tive que vim pra EJA, ai acho
bom aqui porque posso fazer logo dois anos em um (Aluno E,
17 anos, EJA 1V, Escola Manoel Novaes).

Conforme Aguiar e Silva et al. (2017, p. 44):

A crescente insercdo de jovens nas classes de EJA deve-se a
diminuicdo da idade de 18 para 15 anos, para que esses possam
ter acesso na EJA, conforme a Lei 9.394/96. A falta de educacédo
de qualidade, problemas sociais e econdmicos e a insercdo precoce
no mercado de trabalho contribuiram para que os estudantes em
tais situacOes viessem ao fracasso escolar, levando a repeténcia e
a evasdo da escola regular, migrando mais tarde para a Educagao
de Jovens e Adultos. Esses estudantes também apresentando
baixo rendimento escolar séo considerados como indisciplinados,
ndo aprendem, e antes de terminar seus estudos sdo excluidos
da sociedade.

Quando os alunos se percebem desacreditados ou desacreditaveis,
sentem-se desqualificados para a aprendizagem. Com isso, a escola
continuard exercendo papel conservador de perpetuar a desigualdade
social, ja que é a instituicdo responsavel pela producdo e pela manutengéo
da superioridade educacional daqueles que se mostram melhores em
rendimento.
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Os jovens alunos da EJA, ao se matricularem na escola, trazem
consigo suas marcas, sua cultura e, em muitos casos, possuem uma
trajetoria escolar marcada por desisténcias e reprovacgdes e, por isso, a
legislacdo prevé especificidades nessa modalidade de ensino. O préprio
sistema escolar ignora o0 que a motivou essas desisténcias e reprovagdes e,
ao invés de oferecer um acesso democratico a uma competéncia cultural
especifica, a escola tende a reforcar as distingdes culturais desse publico.

Entretanto, sem conseguir levar em consideracéo as peculiaridades
de cada aluno, uma vez que o nimero de alunos matriculados por turma
excede e muito o numero de alunos sugerido por lei, o sistema escolar
limita o acesso e o pleno aproveitamento dos individuos pertencentes
as familias menos escolarizadas, pois cobra deles de forma homogénea,
0 gue eles ndo possuem, ou seja, um conhecimento cultural erudito
anterior como pré-requisito para assimilar os contetidos oferecidos por
seus curriculos extremamente rigidos.

Perguntados se “Gostaria de ter continuado ou voltar a estudar
no ensino chamado regular?”, obtivemos oito respostas positivas, o
gue corresponde a 54% dos alunos pesquisados que gostariam de ter
continuado no ensino regular, contra 46% que disseram preferir a EJA.

Eu sinto saudade de quando estudava de dia. Era melhor (Aluno
A, 15 anos, EJA 1V, Escola Paulo Hagge).

Eu queria sim, estudar de dia € melhor (Aluno C, 17 anos, EJA
V, Escola Manoel Novaes).

Eu queria continuar sim, mas tenho que cuidar de filha durante
o dia porque minha mae trabalha, ai a noite ela fica com ela...
minha filha (Aluno D, 16 anos, EJA IV, CECIMG).

Para os jovens da EJA, o estudar “de dia”, parece-lhes uma forma
de promocdo, de status educacional. Para eles, os alunos que estudam
durante o dia, tem maior desempenho educacional e sdo menos excluidos.
Os alunos do dia séo o0s “populares”, 0s bem-sucedidos, se comparados
a eles, alunos da EJA.
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Outro ponto que chamou a atencdo quanto as respostas dos
entrevistados foi o grande nimero de alunas que disseram ter procurado
a EJA por ter engravidado na adolescéncia. A falta de orientagéo sexual
tanto na escola quanto no ambiente familiar.

Como eu tive uma filha, ai eu tive que parar e ndo podia mais
estudar de dia porque tinha que cuidar de minha filha (Aluna B,
17 anos, EJA V, Escola Paulo Hagge).

Foi por causa da minha filha. Eu ndo tinha com quem deixar
ela, ai tive que trabalhar depois em casa de familia (Aluna D, 16
anos, EJA IV, CECIMG).

Eu engravidei e desisti no ano que fiquei gravida, ai a diretora
falou que pra me matricular no noturno que era melhor (Aluna
E, 17 anos, EJA 1V, Escola Manoel Novaes).

Sousa et al. (2018), estudando os Fatores preditores da evaséo
escolar entre adolescentes com experiéncia de gravidez com jovens que
finalizaram uma gravidez no primeiro quadrimestre de 2006, quando
tinham entre 15 e 19 anos de idade, verificou que 94,4% das jovens
afirmaram ter interrompido os estudos em algum momento da vida,
das quais 54,4% abandonaram os estudos. As jovens que trabalhavam
e tiveram gravidez recorrente foram as mais propensas a abandonar os
estudos. Além disso, conviver com uma renda familiar de até um salario
minimo aumentou as chances de evasdo escolar em trés vezes.

O grande desafio langado & escola € o de orientar em relagdo
aos perigos da iniciacdo sexual precoce e a prevencdo de uma gravidez
indesejada, visando diminuir a principal causa da evasdo escolar das
adolescentes abaixo de 20 anos. Porém, a familia tem um papel importante
no desenvolvimento sexual do individuo, mas, cabe & escola promover
acOes educativas que possam despertar a sua criticidade de uma forma
mais reflexiva com atitudes conscientes.

Em relagdo ao futuro, foi perguntado aos alunos: “O que vocé
espera alcangar com seus estudos?”” A resposta “estudar para trabalhar” foi
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unanime. Todos pensam em terminar seus estudos e conseguir melhorar
de vida financeiramente através dos estudos e do trabalho. Entretanto,
apenas trés alunos apontaram um curso de nivel superior como alternativa,
os demais pretendem terminar apenas o ensino médio (educagdo basica)
e/ou um curso técnico profissionalizante.

Fazer uns cursos, arrumar um servico bom, né! [...] Universidade,
penso ndo. Ah... Sei la! Diz que é muito dificil. Mas, um SENAI,
assim um profissionalizante... (Aluno A, 15 anos, EJA 1V, Escola
Manoel Novaes).

Tipo assim, vou formar no ensino médio né? Ai vou fazer o
superior. Eu quero ser tedloga! Quero formar em teologia. [...]
Tedlogo estuda religiGes, estuda... Tipo assim, simbolos, né?
Estuda, tipo assim, o significado de cada coisa (Aluno B, 17 anos,
EJA V, Escola Paulo Hagge).

Uma coisa que, tipo assim, minha mae fala que é muito minha
cara mesmo € de eu ser veterinaria. Porque eu amo 0s animais,
entendeu? Mas, sei la! Talvez (Aluno D, 16 anos, EJA IV,
CECIMG).

Ao contrario de alguns anos atras, a EJA deve atualmente preparar
seus alunos ndo s6 para o mercado de trabalho, mas, para uma infinidade
de oportunidades, especialmente para prosseguirem com seus estudos
e alcangarem a educag&o superior. Seus conteudos devem ser voltados
para uma aprendizagem completa e eficaz que dé aos alunos um leque
de opgdes que visem melhorar sua qualidade de vida. O fendbmeno da
juvenilizagdo vem fazendo com que os propésitos da Educacéo de Jovens
e Adultos sejam revistos a fim de garantir a esses jovens-jovens, melhores
perspectivas em relacdo ao futuro.

Ao escolherem o caminho da escola, 0s jovens optam por uma via
propicia para promover o seu desenvolvimento pessoal. Trata-se de uma
decisdo que envolve as familias, os patrdes, as condi¢fes de acesso e as
distancias entre a casa e a escola, as possibilidades de custear os estudos e,
muitas vezes, trata-se de um processo continuo de idas e vindas, de ingressos
e desisténcias. A educacio é sem ddvida o grande resgate da cidadania. E so
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através dela que o mundo se descobre se desmascara. A EJA, dentro deste
contexto, € um instrumento de mudanca social e pessoal.

O que nos chama a atencédo € que a grande maioria dos alunos
entrevistados tém clareza de quais séo suas perspectivas: buscam melhorar
suas vidas através da certificacdo, buscam através da conclusdo do
Ensino Médio ou mesmo do curso superior ampliar suas possibilidades
profissionais, buscam a manutencdo de seus empregos através da
certificagdo exigida pelos empregadores, buscam através do conhecimento
adquirido ampliar sua participacéo na sociedade e ainda ha quem busque
recuperar o tempo perdido.

Em relagdo a percepgdo dos alunos sobre a escola da EJA, foi
perguntado: “O que vocé acha que a escola da EJA, dos contetidos e
da forma de ensinar dos professores?” 60% dos alunos entrevistaram
consideram a escola boa. 25% consideram a escola boa, porém tem
ressalvas em relagdo aos professores e/ou conteudos e 15% ndo gostam
da escola da EJA.

A EJA é melhor porque da pra fazer dois anos em um, O tempo,
0s dois anos que eu perdi eu recupero (Aluno B, 17 anos, EJA V,
Escola Paulo Hagge).

Acho muito boa. Estudo mais, porque aqui tem muita gente que
estuda né? Gente mais velha, que num fica fazendo baguncada
(Aluno B, 16 anos, EJA V, Escola Manoel Novaes).

Num intendo muito o que os professores falam, sei 14, parece
que ndo tdo nem ai pra gente. A escola? A escola é chata, prende
a gente aqui (Aluno B, 15 anos, EJA IV, CECIMG).

Eu acho muito bom. Pensei que ndo ia gostar, mas gostei. Os
contelidos sdo um pouco diferentes do dia. Tenho um irmdo que
estuda a mesma série de dia e é tudo diferente (Aluno D, 16 anos,
EJA IV, CECIMG).

Pelos dados colhidos nas entrevistas os alunos foram unanimes em
suas respostas, em que 0s mesmos dizem que a EJA é uma modalidade
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mais f lexivel, em que os professores sdo mais maleaveis em suas
dificuldades, como o cansaco e dificuldades com atividades e etc., apesar
de alguns, segundo os alunos, serem muito rispidos ao ensinar. O nimero
de aulas que é menor e também o tempo de conclusédo do curso, o que
facilita a conclusdo dos estudos daqueles que tem em sua trajetoria um
histdrico de repeténcias, evasdes e desisténcias escolares.

Para os alunos, o estabelecimento de vinculos afetivos dentro de
uma sala de aula modifica o convivio diario e serve como facilitador do
processo de ensino e aprendizagem. A influéncia que o professor tem
dentro da sala de aula é grande, pois ele tem a capacidade de cativar ou ndo
seu aluno, sendo a partir deste ponto que o professor vai estabelecer um
clima que pode ou néo favorecer o processo de ensino e aprendizagem, que
se da especialmente e mais facilmente através de um bom relacionamento
entre ambas as partes.

O conflito geracional é outro fator importante a ser levado em conta
quando estudamos o fendmeno da juvenilizacdo da EJA, visto que alunos
adultos ou idosos continuam a frequentar as salas da EJA, mesmo com
um numero cada vez maior de adolescentes neste segmento da educagéo
basica. E assim, foi perguntado aos alunos: “Como se da a socializacdo e
a identidade de grupo na sala de aula com colegas de diferentes geragdes?
(Como vocé convive com seus colegas mais velhos? Os adultos ou idosos
na sala de aula?)”.

Em suas respostas, 0s alunos jovens adolescentes disseram conviver
bem com aqueles de mais idade, considerados por eles como “velhos”:

O povo mais velho é bom. Eles ndo fazem bagunca, ai a gente
tem que ficar mais quieto também (Aluno A, 15 anos, EJA IV,
Escola Paulo Hagge).

Normal, o povo mais velho ndo fica muito com a gente, eles
ficam no grupo deles (Aluno E, 17 anos, EJA 1V, Escola Manoel
Novaes).

As senhoras da minha sala conversam muito, € engracado porque
elas conversam e depois dizem que ndo entendeu. Mas a gente se
dé bem (Aluno D, 16 anos, EJA IV, CECIMG).
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Na maioria das vezes, 0s jovens adolescentes compdem as turmas
da EJA com outros educandos adultos, com idades compativeis com seus
pais ou avos. Com isso, € comum vivenciarmos o conflito geracional, uma
vez que a heterogeneidade etéria, com individuos de geraces diferentes,
faz com que os valores apresentados por eles sejam dispares e as formas
de enxergar a escola sejam bem diversas. Enquanto o adulto espera uma
aula/escola onde o professor seja 0 detentor do conhecimento, o jovem
se mostra mais questionador dos valores impostos pela escola e também
pelos alunos mais velhos.

Percebemos na entrevista que, apesar dos jovens afirmarem que
convivem bem com os adultos, eles ndo tém uma visao clara do que seja
um adulto ou idoso e remetem um certo desconforto ao conviverem com
esses educandos.

N4o gosto muito ndo, ficam se metendo na vida da gente, falando
coisas, preferia estudar em uma sala com gente sd da minha idade,
é mais legal (Aluno E, 15 anos, EJA IV, Escola Paulo Hagge).

E dificil, porque fica pedindo pra gente fazer siléncio, ja nfo
basta os professores, mas eu 0s respeito, porque eles aprendem
com menos facilidade que a gente (Aluno A, 17 anos, EJA V,
CECIMG).

A minha sala ndo tem gente mais velha, s6 uns de 20 ou 30. Muito
velhos ndo (Aluno D, 15 anos, EJA V, Escola Manoel Novaes).

N&o h& uma férmula para gerenciar esses conflitos geracionais,
visto que todo conflito nasce das divergéncias de valores e, neste caso,
valores juvenis versus valores adultos.

Na rotina vivenciada na escola aparece uma série de situacdes
relacionadas a cultura juvenil: uso indiscriminado de celulares,
indisciplina, desrespeito a autoridade de professores e corpo diretivo
da escola, descaso com os estudos e com a escola, conflitos com os
mais velhos que geralmente desistem da escola por ndo se adaptarem a
convivéncia com o0s mais novos, uso de drogas e violéncia, etc.
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O professor deve ser aberto a acolhida destes jovens nas turmas
de EJA sendo um estimulador dos demais adultos para receberem
este pablico em suas turmas. E igualmente fundamental propor ao
grupo adulto atividades nas quais eles possam tomar contato com as
caracteristicas, valores e linguagens da juventude atual, a fim de que
possam desenvolver estratégias de didlogo com este publico de forma
harmoniosa.

Diferentes geracOes convivendo ocorrem desde sempre, mas o tipo
de relacéo que estabelecem entre si é especifico para cada época, entdo, é
importante examinar as relagdes entre geracfes que temos hoje em nossa
sociedade, o0 que ha de especifico nelas, para assim apreendermos o seu
significado histérico.

Ao final da entrevista, foi perguntado aos alunos o mais eles
gostariam de falar sobre a escola da EJA: “Tem mais alguma coisa que
vocé gostaria de falar?”.

Apesar de todas as respostas relatarem que a escola é boa, em sua
grande maioria, 12 dos 15 alunos entrevistados nas trés escolas, disseram
gue poderia melhorar, tanto na estrutura fisica, administrativa quanto
académica:

A escola poderia ser mais divertida, tem muita aula e a gente ndo
tem diversdo aqui (Aluno A, 15 anos, EJA IV, Paulo Hagge).

Podia ter cursos pra gente se capacitar. T4 todo mundo querendo
trabalhar, mas ndo trabalha porque ndo tem experiéncia (Aluno
C, 15 anos, EJA V, CECIMG).

Alguns professores poderiam ser melhores. A merenda também,
a gente chega com fome e tomar mingau € f... (Aluno A, 15 anos,
EJA 1V, Escola Manoel Novaes).

A cultura juvenil da atualidade requer uma escola diferenciada, onde
seus valores e conceitos sejam levados em conta no processo educacional
e a presenca de adolescentes na EJA coloca uma série de questfes para o
cotidiano da sala de aula e para o processo ensino-aprendizagem. Esses
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adolescentes na EJA constituem-se, entdo, num “problema” que instaura a
perplexidade e a inquietagdo na escola. A verdade é que as escolas da EJA
e seus profissionais encontraram uma situagéo para o qual ndo conseguem
vislumbrar caminhos para a constru¢do de soluges.

Arroyo (2005) ressalta a necessidade termos um novo olhar para
€sses jovens que, sdo encaminhados para a EJA:

Um novo olhar deverd ser construido, que os reconhe¢a como
jovens em tempos e percursos de jovens. Percursos sociais onde
se revelam os limites de ser reconhecidos como sujeitos dos
direitos humanos. Vistos nessa pluralidade de direitos, se destacam
ainda mais as possibilidades e limites da garantia de seu direito
a educacdo (ARROYO, 2005, p. 23).

O aumento de uma cultura juvenil especifica e extraordinariamente
forte indicava uma profunda mudanca na relacéo entre as geracdes que
frequentam a EJA. A juventude adquiriu “autonomia” como uma camada
social separada, tornando-se um agente social independente.

Ao analisarmos o historico escolar dos alunos entrevistados, com
idade entre 15 e menos de 18 anos que frequentam a EJA nas escolas
da rede municipal de Itapetinga-Ba, percebemos que a maioria deles se
matricularam no segmento da EJA, trazendo uma histéria de reprovagéo
de um, dois, trés anos ou mais e, muitas vezes na mesma serie, e/ou
histdrico de desisténcias e indisciplina.

Essa constatacdo vem confirmar de que as trajetérias escolares
desses alunos marcadas por reprovacdes e rupturas aumenta o nimero
de alunos cada vez mais jovens na EJA. Os dados indicam uma estreita
relacdo entre a exclusao precoce do Ensino Fundamental Il e a procura
da EJA como uma possibilidade de integracéo social acessivel a esses
jovens pouco escolarizados.

Com isso, 0 mais frequente, sdo jovens que foram “expulsos”
das escolas regulares, por motivos mais variados: problemas de
comportamento, dificuldades de aprendizagem, vulnerabilidades sociais
que impedem a frequéncia ou um desempenho razoavel (falta de condigdes
de moradia, violéncia doméstica, gravidez precoce, etc.).
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Dos 15 alunos entrevistados, 12 deles tem histérico de reprovacoes,
08 possuem historico de abandonos ou desisténcias e 11 possuem
historicos de indisciplina, e assim, trazendo essa reflexao para o contexto
da nossa pesquisa, podemos considerar que grande parte da juventude
que foi excluida do Ensino Fundamental Il teve uma experiéncia escolar
anterior que pouco contribuiu na construcéo de sua personalidade juvenil.
As recordacfes negativas, a sensa¢éo de incapacidade, fazem com que
atribuam a si mesmos a “culpa” pelo fracasso escolar, com um sentimento
gue vai minando sua autoestima.

Os historicos de reprovagdes e 0 peso que isso representa para 0s
alunos, vem causando grande influéncia no fenémeno da juvenilizacéo
da EJA em Itapetinga, e a “recuperagdo do tempo perdido” foi fator
determinante em todas as entrevistas. Atraves das diferentes historias
dos alunos e suas relagcdes com a educacéo e da analise dos historicos
escolares, pudemos conhecer as trajetdrias dos alunos, buscando entender
como vivenciam o processo educativo, que fatores determinam seus
fluxos escolares.

Na tentativa de minimizar as sequelas e ressentimentos desses
jovens tao jovens, precisamos nos esforcar enquanto educadores, para
tornarmos as experiéncias de aprendizagem mais significativas. Assim,
todos ganhardo: a escola, as familias e, principalmente, os jovens que,
mais motivados, serdo capazes de sonhar sonhos que alimentem o espirito
e deem asas a inteligéncia.

Muitos ainda conservam o medo do fracasso e outros passaram
a desacreditar em sua propria capacidade de aprendizagem, sentindo
“vergonha” de estudar entre os alunos mais novos, no Ensino
Fundamental Il. Ao mesmo tempo, ndo se sentem a vontade, nem
acolhidos, entre os adultos e idosos cada vez mais excessos na Educacéo
de Jovens e Adultos.

Ao ouvirmos os depoimentos dos alunos entrevistados,
constatamos que ainda temos que percorrer um longo e arduo caminho
para tentarmos diminuir os casos de reprovacdo nos meios populares, ja
que o numero de retengdes e a tentativa de recuperar o “tempo perdido”
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é um dos principais fatores gue levam ao aumento da juvenilizacdo da
EJA em Itapetinga.

Percebemos que a principal causa da juvenilizacdo da EJA no
municipio de Itapetinga é a ma interpretacdo da Lei que determina a
idade minima para a matricula na EJA, no ensino fundamental, além
dos motivos sociais e econdmicos que extrapolam os muros da escola.

Na historia da Educagdo de Jovens e Adultos, reconhecemos muitos
avancos em nivel tedrico e legal, mas ainda convivemos com muitas
incoeréncias, que contribuem para a producéo do fracasso escolar no
interior de nossas escolas: criancas que fracassam na infancia, crescem e
quando tornam-se adolescentes e jovens e sdo direcionadas para as salas
de EJA e quase sempre, permanecem fracassando, quando ndo desistem.

E preciso compreender que os alunos da EJA vivenciam problemas
diversos, tais como: o preconceito, a discriminacéo, a vergonha, e as
criticas da sociedade. Tais problemas séo enfrentados e vivenciados tanto
no dmbito social como familiar. Os alunos pesquisados reforgam em seus
relatos estas questoes.
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Capitulo 12

Atribuicdes do Coordenador Pedagogico:
da legislacéo a pratica escolar

Soane Santos Silva
Ennia Débora Passos Braga Pires

Introducéo

A escola é vista como ambiente educativo, como espaco de
formac&o, construido pelos seus componentes, um lugar em que 0s
profissionais podem decidir sobre seu trabalho e aprender mais sobre
sua profissdo. Nesse universo, ao coordenador pedagdgico é atribuida a
responsabilidade de articular, formar e transformar a pratica educativa por
meio do trabalho coletivo. Dai as conexdes da atuacao deste profissional
na organizagdo educacional respaldada na gestdo democrética.

Entretanto, ao executar suas atividades, os coordenadores
pedagdgicos se deparam com uma realidade escolar que ndo corresponde
a um ambiente educativo favoravel a realizacdo de praticas de trabalho
coletivo, que possam desempenhar a dificil tarefa articuladora, formadora
e transformadora. O coordenador é atropelado pelas necessidades
urgentes e rotineiras da escola, pela falta de reconhecimento da sua fungéo
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no espaco escolar, de delimitacdo das suas atribuicoes, pela desvalorizagdo
profissional e pela falta de tempo e espaco adequado para execucao das
suas atividades. Além disso, o coordenador, enquanto mediador, entre as
politicas publicas e a pratica pedagdgica nas escolas, encontra o desafio
de superar as concepgdes ideoldgicas neoliberais que acompanham estas
politicas, os processos alienadores que se perpetuam nas atividades
laborais, as precarias condigBes de trabalho, as exigéncias por melhores
resultados no desempenho das escolas, a insatisfacdo de uma categoria de
profissionais de educagdo que se encontram numa situacéo de desgaste
laboral, dentre tantos outros fatores.

Neste sentido, este artigo apresenta os resultados de parte de uma
pesquisa de mestrado, que teve como objetivo identificar as atribuicdes
do coordenador pedag6gico no ambito legal, confrontando-as com
as percepcOes dessa fungdo no espaco escolar, na perspectiva dos
coordenadores escolares, gestores e coordenadores técnicos da Rede
Municipal de Educacdo de Itapetinga, Bahia.

O embasamento tedrico deste trabalho fundamenta-se
principalmente nas obras de Libaneo (2001), Lima e Santos (2007),
Silva e Sampaio (2015), que aparecem como referéncias de pesquisas
na area de coordenacdo pedagdgica, ndo descartando outros estudiosos
cujas contribui¢bes foram necessarias para o desenvolvimento desta
investigacéo.

Trata-se de uma pesquisa que buscou uma aproximagdo com o
materialismo histérico-dialético, considerando as seguintes categorias
do método: totalidade, préxis, mediagdo e contradigdo. As categorias de
contetdo da obra marxiana, trabalho, alienagdo e ideologia sustentaram
o0 processo de analise dos dados. Dos estudos realizados por Moraes
(2014, p. 89) € possivel extrair que “a luz do método materialista dialético,
vimos que é necessario tomar como ponto de partida o ser social que
esta presente nas relagdes educativas”. Por meio da educacéo, o homem é
capaz de manifestar as representacdes, suas determinagdes e relacoes. Para
essa compreensdo, € preciso considerar que no materialismo historico-
dialético a sociedade se desenvolve e cria suas representacdes concretas,
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engendradas pelas relacGes capitalistas de producdo e caracterizadas pela
luta de classes. Para Marx e Engels (2007, p. 87), “o modo pelo qual os
homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da natureza
dos meios de vida ja encontrados e que tém de reproduzir”.

A pesquisa desenvolveu-se na Rede Municipal de Educagédo —
Ensino Fundamental, em Itapetinga. Os sujeitos que participam da
pesquisa ocupam cargos pertencentes a organizacdo administrativa
pedagdgica da Rede Municipal de Educacéo: dois coordenadores técnicos
da Secretaria Municipal de Educacdo, sete coordenadores escolares e
quatro gestores das escolas onde atuam os coordenadores pedagogicos,
todos efetivos da Rede.

No Quadro 1, a seguir, identificamos os cargos ocupados pelos
sujeitos e a descri¢éo da funcdo na Rede Municipal.

Quadro 1 — Cargos ocupados pelos sujeitos da pesquisa e descri¢do da funcéo
CARGO LOCAL DE ATUACAO/FUNCAO

COORDENADOR Articula e assessora 0s coordenadores escolares do Ensino
TECNICO Fundamental - Séries Iniciais e Finais.

Articula as acOes da escola junto a Secretaria Municipal de
GESTOR Educagdo. Organiza as atividades escolares nas dimens@es
administrativas, pedagdgicas e financeiras.

COORDENADOR Planeja, mobiliza e articula as atividades pedagdgicas das
ESCOLAR escolas.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).

Para fundamentag&o tedrica do objeto estudado, apropriamo-
nos da pesquisa bibliogréfica. Utilizamo-nos da analise documental
e da entrevista semiestruturada, como instrumentos para coleta de
dados. Como estratégia para garantir o anonimato dos participantes da
pesquisa na apresentacdo e analise dos dados, optamos pela utilizacdo
de codinomes.

Inicialmente, conheceremos um pouco da trajetéria do coordenador
pedagogico, no contexto da normatizacéo da funcéo, considerando que, de
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acordo com alguns tedricos, trata-se de uma funcéo nova na organizacéo
escolar e, por isso, ainda tem como desafio a conquista do reconhecimento
e da autonomia. Abordaremos, também, a formacgdo requerida para
a atuacdo, considerando alguns aspectos relacionados ao processo de
formac&o da identidade profissional. Por fim, enfatizaremos as atribuigdes
do coordenador pedagogico, relacionando o que esta posto em lei e a
prética cotidiana na perspectiva dos coordenadores escolares, gestores e
coordenadores técnicos da Rede Municipal de Educacdo de Itapetinga.
Dentre outras revelagdes, a pesquisa evidenciou a fragilidade da
funcdo de coordenagdo pedagdgica devido a um contexto de flexibilizagao
de trabalho. O coordenador pedagdgico assume diferentes papéis e
atribuicdes que estdo bem distantes do previsto nos documentos oficiais.
A flexibilizacéo do trabalho do coordenador pedagogico delimita a pratica
pedagdgica comprometendo, principalmente, as atividades de formacdo.

A trajetoria do coordenador pedagdgico no contexto da normatizagédo
da funcéo

A legitimacdo da presenca do coordenador pedagdgico na
instituicdo escolar, que assume uma funcéo articuladora téo expressiva
no processo educacional, possui passagens discretas nos principais
documentos de regulamentagdo do quadro de profissionais da educacdo
no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N°
9.394/96) faz mencdo a essa fungéo, no Titulo VI, Dos Profissionais da
Educacio, artigo 6, recebendo a denominagdo “supervisdo”, conforme a
seguinte citacdo, extraida da propria lei:

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspec¢do e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas &reas (BRASIL,
2017, p. 41).
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Ainda na LDBEN ¢ possivel identificar a figura do coordenador
pedagogico, no artigo 67:

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 50 do art. 40 e no § 8o
do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcoes
de magistério as exercidas por professores e especialistas em
educacdo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenacéo e
assessoramento pedagégico (BRASIL, 2017, p. 44).

O cargo do coordenador pedagdgico no Estado da Bahia foi
estabelecido pela Lei N° 7.023, de 23 de janeiro de 1997, que trata da
guestdo no seu artigo 7°, nos seguintes termos:

Os atuais cargos de Orientador Educacional e Supervisor Escolar
da estrutura do Magistério de 1° e 2° Graus do Estado, mantidos
0s correspondentes quantitativos e nivel de classificacdo, ficam
transformados em cargos de Coordenador Pedagdgico, cujas
especificagbes abrangerdo as atribuicfes das nomenclaturas ora
transformadas, passando as mesmas a serem desempenhadas
pelos ocupantes do cargo citado de acordo com as necessidades
dos estabelecimentos de ensino em que estejam lotados (BAHIA,
2002).

No processo histérico de definicdo do papel desse profissional no
espaco escolar, a fungdo que exerce perpassa por algumas denominagoes,
como supervisor escolar, expressa na LDBEN, apoio pedagdgico,
coordenador técnico, até chegar ao atual coordenador pedagdgico. Fato
é que esse profissional exerce funcdo de poder, uma vez que, dentre suas
diversas atribuicdes, possui a responsabilidade de organizar as a¢des
pedagogicas na escola com base no envolvimento e participacdo da
comunidade, considerando que essas a¢cdes podem mudar 0s rumos e
interferir significativamente na qualidade do ensino, que é o proposito
da educacdo. Conforme Lima e Santos (2007, p. 83):



344 Soane Santos Silva e Ennia Débora Passos Braga Pires

A coordenacdo pedag6g ica em seu sent ido estrito,
consequentemente, ndo caracteriza-se como dimensdo mecanica
e centralizadora, definidora da relagdo mando-submissdo
alienando-se das questdes contextuais que inquietam professores,
alunos e comunidade; muito pelo contrario, garante o espago da
dialogicidade fortalecendo a vitalidade projetiva do agrupamento
de atores sociais, atendendo as perspectivas da comunidade
extraescolar na luta por uma educagdo de qualidade e primando
pela superacéo dos obstaculos que inviabilizam as a¢les coletivas.

A coordenacéo pedagdgica de uma escola constitui uma dimensédo
e um enfoque de atuacéo que tem como objetivo promover a organizagao,
a mobilizacdo e a articulagdo de todas as condi¢cGes materiais e humanas,
necessarias para garantir o avango dos processos socioeducacionais,
orientados para a promogdo efetiva da aprendizagem dos alunos, de modo
que eles se tornem capazes de enfrentar, de maneira adequada, os desafios
da sociedade globalizada e da economia centrada no conhecimento.

A formacé&o do coordenador pedagogico

“A formacao de profissionais da educagdo para a administracao,
planejamento, inspecédo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de poés-graduagdo [...]” (BRASIL, 2017, p. 43). Assim, conforme
a citacdo do Artigo 64°, da LDBEN, para o exercicio da fungdo de
coordenacdo pedagdgica, € exigida a formacéo inicial em Pedagogia ou
Pds-Graduacéo.

Cabe, nesse momento, uma breve reflexdo sobre as concepcdes de
pedagogia, de acordo com as analises realizadas por Libaneo sobre 0s
cursos de formacao para professores. O autor sinaliza que “a ideia de senso
comum, inclusive de muitos pedagogos, é de que Pedagogia é ensino, ou
melhor, 0 modo de ensinar, o pedag6gico seria 0 metodoldgico, 0 modo
de fazer, 0 modo de ensinar a matéria” (LIBANEO, 2001, p. 5). Considera
essa compreensao simplista, com olhar direcionado ao ato de ensinar,
voltado a educacdo das criancas. Seu posicionamento critico constréi uma
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concepcao que amplia a visdo politica e social. Afirma que a Pedagogia
“é um campo de conhecimentos sobre a problematica educativa na sua
totalidade e historicidade e, a0 mesmo tempo, uma diretriz orientadora
da acdo educativa”. A Pedagogia se configura como “[...] campo do
conhecimento que se ocupa do estudo sistematico da educagéo”, deixando
de se constituir apenas como pratica de ensino, perpassando por uma
perspectiva historica da “[...] atividade humana, como fato social, inerente
ao conjunto dos processos sociais”, tornando-se um “[...] mecanismo de
reflexdo do fenbmeno educativo sobre as praticas educativas, para poder
ser uma instancia orientadora do trabalho pedagdgico” (p. 6).

De acordo com os estudos de Libaneo (2001), as politicas
educacionais voltadas para a formacdo dos profissionais da educacéo,
promovidas pelas instituicdes superiores por meio dos cursos de
pedagogia, ndo tém conseguido oferecer, satisfatoriamente, base para
os individuos efetivamente se tornarem profissionais reflexivos e
participativos; por vezes, tém enfraquecido o sistema democratico com
indicativos de exclusdo social, contrarios aos objetivos democraticos. Tal
negacao se perpetuou e tem se reatualizado e atuado continuamente na
producdo de desigualdades e subordinagéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag&o Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacdo Basica, que entra em vigor, por meio da Resolugdo N° 02, em 1°
de julho de 2015, destaca, no capitulo I, Das Disposi¢des Gerais, no artigo
50, “a compreenséo da formagdo continuada como componente essencial
da profissionalizagdo inspirada nos diferentes saberes e na experiéncia
docente [...]” (BRASIL, 2015, p. 5). Visualizam toda a dindmica escolar
como espago formativo, compreendendo, portanto, que a formacao dos
profissionais da educagdo é concretizada, essencialmente, na prética
educativa. Assim, considera essencial a associacao entre os saberes
formativos proporcionados pelas instituicdes dos cursos superiores e 0s
saberes formativos proporcionados nas instituicdes de educacdo basica.

Na esfera estadual, a formacgédo do coordenador pedagogico é
mencionada na Lei N° 8.261 de 29/05/2002, que trata do Estatuto do
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Magistério Pablico Estadual do Ensino Fundamental e Médio do Estado
da Bahia no seu o Artigo 10°, destacando que ““a formagéo de profissionais
para a coordenacdo pedagdgica no Ensino Fundamental e Médio sera
feita em curso de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo
[...]” (BAHIA, 2002).

O Plano Nacional de Educagdo, sancionado no ano de 2014, é um
documento do Sistema Educacional que traz 20 metas a serem atingidas
no prazo dos 10 anos da sua vigéncia, na tentativa de minimizar a
problemética que envolve a formacéo dos profissionais da educacdo. As
metas 15 e 16 tratam dessa questdo, sob 0s seguintes aspectos:

Meta 15 — garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e
I11 do caput do art. 61 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores e as professoras da educagao
bésica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16 - formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo basica formacédo continuada em sua &rea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos

sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p. 78).

O coordenador, nesse processo, assume um papel de grande
relevancia, pois deve se ater as demandas da sociedade e promover um
ambiente de libertacdo, nao reforcando praticas de submissao, mas, com
areflexdo da pratica e da realidade atual, mover-se em direcdo a agBes que
promovam atitudes de respeito e valoriza¢do, como preza o significado
de Pedagogia na concepgéo de Libaneo (2001).

Deve-se, diante desse contexto, preocupar-se com a formacgéo
desse profissional, bem como com a construcdo de sua identidade.
E importante considerar que a identidade estd sempre em processo
constitutivo, resultado de maultiplas experiéncias. Segundo Farias et al.
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(2011), é um processo de humanizagdo historico que envolve tanto as
relagbes pessoais quanto as relacBes profissionais. Acrescentam que
a identidade do profissional da educacgdo estd apoiada em elementos
essenciais, como a histdria de vida, a formacéo e a pratica docente. Por
meio da interacdo entre todos os elementos (materiais e simbdlicos) da
realidade, “[...] pelas experiéncias individuais e coletivas tecidas no mundo
vivido, que o docente intervém de modo criativo e autocriativo em sua
relagdo com os outros e com o universo do trabalho” (FARIAS et al., 2011,
p. 58). E importante compreender, ainda, que a identidade profissional,
nessas relagdes, “[...] se define como lugar de lutas e conflitos, pois as
determinac0es sociais e histdricas sdo alvo de confronto e de negociacoes
complexas que requerem a produgdo de justificacdo e sentido a sua recusa
0u aceitac¢do” (p. 60).

As determinacdes, imposicdes e orientacdes do sistema de ensino
sobre questfes que organizam o cotidiano escolar, rotineiramente,
resultam em peso na vida dos profissionais da educa¢do e comumente
do coordenador pedagdgico, retratam o desencanto na profissao e,
consequentemente, a insatisfacdo. A condigdo dada ao trabalhador, nos
moldes capitalistas, é condi¢do determinante e “[...] apresenta novas formas
de organizagdo na estrutura e na forma de governanga das instituigdes”,
também “interfere diretamente na vida dos profissionais”, resultando na
precarizagdo do trabalho (BRITO; PRADO; NUNES, 2017, p. 167). Os
autores ainda acrescentam que,

A educacdo passa a ser um investimento com vistas ao
desenvolvimento da capacidade produtiva do homem, adaptével
as demandas do capital, sob a égide de um discurso de combate
a exclusdo social, erradicacdo da pobreza e a construcdo de uma
sociedade mais democratica (BRITO; PRADO; NUNES, 2017,
p. 167).

A formac&o tornou-se uma preocupacéo geral e vive-se uma corrida
pela qualificacdo, visto que as politicas de valorizacdo dos profissionais
da educacdo estdo subordinadas as politicas de formacéo de professores.
Evidencia-se, entdo, o seguinte:
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Considerada um dos pilares da valorizagdo docente, a formagéo
inicial e continuada tem sido objeto de disputa de diferentes
segmentos que atuam no campo educacional. Contudo tais
politicas tém tomado contornos bastante especificos envolvendo
a profissionalizacdo dos docentes que atuam na educacéo basica
publica, sendo compreendida como uma das exigéncias para a
valorizagao docente, somadas a remuneragao e as condi¢des de
trabalho e carreira (OLIVEIRA, 2012, p. 35).

A formacdo dos coordenadores pedagdgicos sempre esteve
atrelada & formacéo voltada aos professores docentes, oferecida nos
cursos de Pedagogia. Poucas ofertas de formacdo continuada foram
destinadas, a titulo de pds-graduacdo, aos coordenadores pedagogicos.
O proprio sistema educacional passou a exigir formagdo especifica
para esse profissional, considerando a necessidade do seu trabalho nas
institui¢Bes escolares. O Ministério da Educacdo (MEC) langou, entdo,
em 2009, o Projeto Pedagdgico do Curso de Pds-Graduacdo Lato Sensu
em Coordenacdo Pedagogica, oferecido pelo Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacéo Basica Publicat, sediado na Superintendéncia da
Educacéo Bésica (SEB), e que tinha como objetivo formar coordenadores
pedagdgicos em todo territdrio nacional em um tempo muito curto, para
atendimento a legislacéo vigente.

E valido ressaltar que este tipo de formagcao, ofertado de forma
aligeirada, revela a auséncia de compromisso dos seus organizadores
com a formacé&o profissional, pois visam apenas dar o cumprimento da
lei, que é resultado das manifestagdes das necessidades coletivas, mas
que nao cria as condi¢des necessarias para que este trabalhador tenha
a formacdo. Os profissionais ndo sdo liberados das atividades laborais,
tendo que dar conta de uma exaustiva jornada de trabalho e, a0 mesmo
tempo, participar dos cursos. S&o contradi¢des apresentadas em um
modelo ideoldgico neoliberal que impactam na organizacéo das diretrizes
de formag&o nacional e na propria LDBEN, que séo viabilizadas por

10 Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica compde o Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo” e integra o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),
articulando-se, portanto, as agdes ministeriais de mobilizacdo em torno da melhoria da Educagéo

Bésica e do fortalecimento da escola publica brasileira (BRASIL, 2009a).
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Estados e Municipios, por forca da lei, sem priorizar a qualidade da
formagé&o ofertada.

Apesar de ter iniciado, em 2005, como projeto piloto, o Programa
Nacional Escola de Gestores foi disciplinado pela Portaria N° 145, de
11 de fevereiro de 2009, publicado no DOU em 12/02/2009. Dentre
05 Seus objetivos, destaca-se “estimular 0 desenvolvimento de préticas
de gestdo democrética e de organizacao do trabalho pedagdgico [...] de
modo a incidir, progressivamente, na melhoria do desempenho escolar”
(BRASIL, 2009a). Este objetivo deixa evidente as intengdes e a efetivacéo
de uma politica de responsabilizacéo.

O documento langado para implementacéo do Projeto Pedagdgico
do Curso de P6s-Graduacgdo Lato Sensu em Coordenacdo Pedagogica
reconhece a importancia da formagéo continuada aos coordenadores
pedagdgicos. Neste contexto, “de fato, o Coordenador Pedagogico,
sendo um membro da equipe gestora da escola, desenvolve o importante
papel de articulador e integrador dos processos educativos” (BRASIL,
2009b). E importante ressaltar que o documento define os conhecimentos
essenciais que devem ser priorizados na formacdo, com destaque para a
gestdo democratica e a posi¢do ocupada por esse profissional na gestdo
escolar, conforme trecho extraido do referido documento:

[...] aformagdo que se quer proporcionar pauta-se no estudo de
temas como politica educacional, gestdo democratica, cultura
e curriculo, processos de ensino-aprendizagem, processos
comunicacionais, planejamento e avaliacdo que se articulam na
discussdo sobre a Organizagdo do Trabalho Pedagogico, foco da
intervencdo do Coordenador Pedagdgico, enquanto integrante da
equipe gestora da escola (BRASIL, 2009b, p. 4).

Para tentar atender a demanda nacional e as exigéncias legislativas,
em menor tempo, o curso foi ofertado na modalidade de Ensino a
Distancia (EAD) e deveria ser executado pelas Universidades Publicas.
Nessas circunstéancias, o Estado da Bahia, buscando atender uma demanda
expressiva de profissionais da Rede Estadual e Rede Municipal de Ensino,
em parceria firmada com a Universidade Federal da Bahia (UFBA),
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através da Faculdade de Educacdo, com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e com oito municipios, implantou o
curso no ano de 2010, realizando 520 matriculas. Venas (2013) analisou 0
relatério de acompanhamento e avaliacéo de curso de formagcdo a distancia
elaborado pela Universidade Federal da Bahia, em 2001, e evidenciou que
as vagas foram preenchidas por 51 coordenadores da Rede Estadual e
o restante por coordenadores de 35 municipios, representantes da Rede
Municipal. O autor destacou que durante o curso houve apenas 8 alunos
que evadiram/abandonaram, este nimero representou 4,9% do total de
alunos matriculados. Sinalizou, ainda, que esse baixo indice de abandono
ocorreu principalmente porque “a Bahia, que foi o primeiro Estado a
oferecer o curso de especializacdo em coordenacéao pedagdgica, alterou a
proposta do MEC e a adaptou para as especificidades do cendrio baiano”
(VENAS, 2013, p. 121).

Em torno da proposta do curso de especializacdo em coordenagao
pedagogica cabe a reflexdo das reais intengdes, ao avaliarmos a oferta
do curso na perspectiva de apenas atender uma exigéncia do Estado, de
forma aligeirada e sem compromisso com a qualidade, respaldada apenas
nas exigéncias das politicas de formagdo, com precedentes em modelos
administrativos de gestdo da educacéo. O fato ndo desconsidera os limites
para o desenvolvimento de competéncias desse profissional e a necessidade
da continuidade dos cursos para a formacgédo de novos coordenadores.

Atribuic6es do coordenador pedagdgico

A complexidade que envolve o trabalho pedagdgico e todas as
suas dimens@es levou a instituicdo de fungBes diferenciadas no sistema
de ensino e na escola atribuidas ao coordenador. A comunidade escolar,
por ndo estar preparada para essas formas mais complexas de acdo, passou
a simplifica-las e estereotipé-las, burocratizando-as e estabelecendo,
desnecessariamente, hierarquias e segmentag@es. As praticas inovadoras
pouco tém contribuido para o alcance do progresso da qualidade de
trabalho na escola. O que se tem visto sdo estudos a partir de enfoques
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macroestruturais, quando, na verdade, deveriam atender &s necessidades
problematicas do cotidiano escolar, o que pressupGe uma analise da
dimenséo sociocultural da escola.

Perante essa discussao, o coordenador pedagdgico, no espaco
escolar, exerce o papel de mediador entre as politicas publicas e o fazer
pedagdgico nas salas de aulas, por meio da préatica docente. Silva e Sampaio
(2015, p. 966) destacam que “[...] essas atribui¢des do coordenador
pedagdgico contém significativa potencialidade transformadora em
relacdo ao pensar e ao fazer pedagdgico”. Placco, Almeida e Souza
(2011) afirmam que o coordenador pedagégico deve direcionar seu
trabalho, essencialmente, sobre a funcdo de articulador, transformador
e formador. A funcéo articuladora dos processos educacionais, a fungdo
formadora dos professores para o trabalho coletivo e para o trabalho
pedagogico, a funcdo transformadora com vistas a melhoria do ensino e
aprendizagem. Estas fung¢des impdem uma responsabilidade muito grande
aos profissionais que desenvolvem o papel do coordenador pedagégico
nas instituicdes escolares. De acordo com Garrido (2001, p. 10), esta
tarefa destinada aos coordenadores “[...] significa reconhecer limites e
deficiéncias no préprio trabalho. Significa lancar olhares questionadores
e de estranhamento para praticas que nos sdo tdo familiares que parecam
verdadeiras, evidentes ou impossiveis de serem modificadas”.

Para Franco (2008, p. 128), o trabalho do coordenador
pedagogico gira em torno do papel de “[...] instaurar, incentivar, produzir
constantemente um processo reflexivo, prudente sobre todas as a¢des da
escola, com vistas a producdo de transformagdes nas praticas cotidianas”.
Diante disto, “a amplitude e a dimensao das agdes propostas para os
coordenadores pedagdgicos podem ser identificadas ao se analisar o
conjunto de fungdes a serem exercidas por este profissional [...]” (SILVA,
SAMPAIO, 2015, p. 966).

As lacunas deixadas pela legislacdo, devido principalmente as
varias denominag@es destinadas a esta funcdo, como supervisor, inspetor,
apoio pedagogico, dentre outros, em torno do trabalho de coordenacéo
pedagdgica tém provocado a falta de reconhecimento desse profissional
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€, aos poucos, a perda da autonomia e poder de decisdo, no contexto
escolar, simplificando suas atribuicOes a atividades imediatistas que ndo
se alinham as a¢Bes pedagdgica e administrativamente planejadas com
foco no desempenho escolar. Garrido (2001, p. 11) faz observacéao a
essa condi¢do, em uma analise critica, ao enfatizar que o coordenador “¢
atropelado pelas urgéncias e necessidades do cotidiano escolar. Enquanto
figura nova e sem tradicdo na estrutura institucional tem suas fungdes
ainda mal compreendidas e mal delimitadas”.

Essa instabilidade provoca o desgaste da imagem desse profissional
nas institui¢es escolares, sendo desvalorizado pela propria classe docente.
Conforme Lima e Santos (2007, p. 79), “[...] muitos olhares sdo lan¢ados
sobre a identidade e funcdo do coordenador pedagdgico na escola, ndo
raras vezes pelos préprios pares e comunidade intra e extra-escolar
caricaturizando-o [...] e cobrando-lhe a determinagdo do sucesso [...]”.
Nesta dinamica, o coordenador é encaminhado a resolver probleméaticas
que vao surgindo cotidianamente. Diante dessa realidade, “[...] assume
uma funcdo de gerenciamento na escola, que atende pais, alunos,
professores e também se responsabiliza pela maioria das ‘emergéncias’
que la ocorrem, isto €, como um personagem ‘resolve tudo”” (p. 79).

Com uma rotina marcada pela busca do reconhecimento social, 0
coordenador pedagdgico posiciona-se numa situacdo que o torna fragil,
enfrentando, muitas vezes, sozinho, o sentimento de incapacidade e
impotencialidade. A preocupacdo com o desempenho e desenvolvimento
do trabalho de coordenacdo pedagdgica é evidenciada por Silva e Sampaio
(2015, p. 976), ao destacarem que “[...] essa realidade torna-se ainda mais
grave, quando se considera que o trabalho do coordenador pedagdgico
ocorre sem garantia das condigdes adequadas”. Tornam-se evidentes 0s
prejuizos para a composi¢ao da identidade e para a qualidade da educacéo,
quando os mesmos autores afirmam que essa dindmica, “[...] na pratica,
significa a intensificacdo do trabalho e a ampliacdo das responsabilidades
sem as condigdes estruturais para realizagdo plena dessas prerrogativas”.
Nessa perspectiva:
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Tendo a prética e o olhar de docente como referéncia, o
coordenador enfrenta o desafio de construir seu novo perfil
profissional e delimitar seu espaco de atuagdo. Sua contribuicdo
para a melhoria da qualidade da escola e das condigdes de exercicio
profissional dos professores dependera do sucesso alcancado nesta
tarefa (LIMA; SANTOS, 2007, p. 79).

A precarizagdo do trabalho de coordenagdo pedagdgica é
manifestada pela falta de uma legislacdo clara e especifica que assegure
um plano de desenvolvimento desse profissional e apresente definicGes
de suas reais atribuicdes na unidade escolar. E sabido por todos que a
escola, principalmente publica, enfrenta uma série de dificuldades, desde
a infraestrutura deficiente as condigdes sociais dos alunos, passando,
ainda, muitas vezes, pela falta de valorizacéo dos profissionais. Parte
dessas dificuldades pode ser contornada com a adogdo de métodos de
acOes educativas pedagogicas, planejadas coletivamente, e executadas de
forma mais eficiente. Sendo assim, pode-se afirmar que a concretiza¢éo
da atuacdo do coordenador pedagdgico sO acontece com sujeitos
compromissados com uma educagéo cujo objetivo é construir a cidadania,
com transformac&o da sociedade.

O coordenador pedago6gico no municipio de Itapetinga: revelagdes
da prética

No &mbito nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN) vem legalizar, comedidamente, a funcdo de
coordenacdo pedagdgica. Alguns Estados também a mencionam em
seus Planos de Carreira. No municipio de Itapetinga, foram observadas
referéncias a funcao nos registros do Plano de Carreira e Remuneracao
do Magistério Publico Municipal, no Estatuto do Magistério Publico
Municipal e no Regimento Escolar.

O Plano de Carreira e Remuneragdo, do municipio, no artigo
2°, caracteriza o trabalho pedag6gico como “fungdes de magistério, as
atividades de docéncia e de suporte pedagdgico direto & docéncia, ai incluidas
as de administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagéo
educacional” (ITAPETINGA, 2003, p. 1, grifos nossos).
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No Estatuto do Magistério Publico Municipal, nos artigos
2° e 3°, o trabalho do coordenador é mencionado como uma das “J...]
atividades de suporte técnico-pedagdgico direto a docéncia [...]” e ja aparece
com a nomenclatura “coordenacgdo pedagdgica”, fazendo parte do quadro do
Magistério, como “[...] fungdo gratificada atribuida ao profissional da educacéo,
efetivo da rede” (ITAPETINGA, 2010, p. 8, grifos nossos).

O Regimento Escolar Unificado do Municipio de Itapetinga
traz uma defini¢do da fungdo de coordenagdo, como “[...] uma agao
dinamizadora do crescimento pessoal e cognitivo dos educandos e
coordenador das atividades docentes [...]” e atribui 18 atividades a serem
executadas por este profissional no &mbito escolar. Na definicdo, é possivel
observar o carater técnico destinado a este profissional, atuando no espago
escolar para atender as demandas de aprendizagem dos alunos, “[...] cujas
funcgdes sdo de assessorar, coordenar, acompanhar e avaliar as atividades
de carater técnico-pedagogicas do processo ensino-aprendizagem”
(ITAPETINGA, 2018, p. 26).

Conforme o Regimento Escolar Unificado do municipio de
Itapetinga, sdo atribui¢des do coordenador pedagdgico:

I. Cumprir e fazer cumprir o Regimento Escolar Unificado;

[I. Coordenar e acompanhar as Atividades Complementares
(AC) na unidade escolar, viabilizando a formacdo pedagégica
em Servigo;

[ll. Elaborar, acompanhar e revisar com a comunidade escolar,
o Projeto Politico Pedagdgico e PDE da escola, bem como sua
implementac&o.

IV. Organizar e coordenar o trabalho realizado pelos docentes,
analisando opinides e sugestdes apresentadas pelos mesmos;

V. Elaborar, juntamente com a equipe de professores, o
Planejamento Anual e Calendario de Atividades Pedagdgicas,
incluindo projetos;

VI. Organizar e presidir as reunides pedagogicas, propondo
intervencBes com foco na aprendizagem;

VIl.  Analisar os resultados das avalia¢des por unidade,
identificando lacunas de aprendizagem e providenciando, junto
aos professores, as medidas interventivas;

VIII. Solicitar ao gestor, respeitando o tempo habil estabelecido,
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0s servicos de apoio, os materiais didaticos e 0 uso das instalacdes
fisicas demandadas pelos docentes;

IX. Atender aos pais, quando solicitado, ou quando necessario
para orientar 0 acompanhamento educativo dos seus filhos;

X. Elaborar e enviar para as familias circulares sobre reunides,
atividades e outros eventos, no ambito pedagdgico;

Xl. Organizar o horario de aulas, considerando os critérios de
eficacia pedagogica definidos pela Gestao;

XII. Propor junto a gestdo a mudanga de turno, turma ou a
transferéncia de educandos da escola, apds ouvir o parecer dos
educadores da etapa e considerar o Regimento Escolar Unificado;
X1, Fazer cumprir as exigéncias da Secretaria da Escola quanto
ao preenchimento dos Diérios de Classe;

XIV. Preparar, convocar e presidir, por delegacdo da Gestdo, 0s
Conselhos de Classe.

XV. Conceber, estimular e implantar inovacdes pedagogicas,
divulgando as experiéncias de sucesso e promovendo intercambio
entre Unidades Escolares;

XVI. Estimular e apoiar a criacdo de Associacdo de Pais e Mestres
da escola, e outros 6rgdos de acdo participativa que contribuam
para o desenvolvimento e a qualidade da educacéo, refor¢cando
as metas educacionais, consolidando o processo de autonomia
da escola.

XVII. Zelar pelo sigilo de informagBes pessoais de educandos,
professores, funcionarios e familias.

XVIII.  Garantir os registros das atividades pedagogicas, dando
continuidade ao processo de construcdo do conhecimento
e as atividades de formagdo continuada dos professores
(ITAPETINGA, 2018, p. 26).

Diante das atribuic@es, tdo bem definidas pelo Regimento Escolar,
nota-se a falta de referéncias mais seguras e consistentes aos profissionais
que exercem essa funcdo, principalmente no Plano de Carreira e
Remuneracdo. Os dados das responsabilidades que lhes séo delegadas
levam a reflexdo sobre a valorizacdo desse profissional. Segundo Lima e
Santos (2007, p. 84):

N&o se trata de imaginar que cabe ao coordenador sozinho
realizar tantas tarefas, mas de compreender que este, estando a
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servigo do grupo no encaminhamento dos objetivos de buscar
a superacdo dos problemas diagnosticados, possa promover a
dinamica coletiva necesséaria para o dialogo.

A essa relacdo entre a desvalorizacdo humana para quem trabalha
(auséncia de reconhecimento e do resultado do final do produto desse
trabalho) “[...] Marx chamou de alienagdo” (MAGALHAES, 2019, p. 36).
Podemos evidenciar o distanciamento existente entre as leis e a pratica. Em
seus estudos sobre a sociedade e sua emancipacdo politica, Marx ja afirmava
que “arevolucéo burguesa cria tdo somente a democracia formal e os direitos
e liberdade por ela anunciados, representam promessas falaciosas na medida
em que sdo impossiveis na sociedade civil burguesa” (HUNGARO, 2014, p.
28). Situacéo ndo tdo distante das novas formas de organizagao burguesa e
dos interesses capitais dos dias atuais: as leis se tornam promessas, mas sem
condigBes de se tornarem exequiveis. Magalhdes (2019, p. 29) acrescenta
que “a alienacéo, um dos principios centrais do pensamento de Marx, ndo
s6 continua uma caracteristica marcante do presente, como alcangou niveis
gue ninguém poderia conceber”.

Dos sete coordenadores escolares entrevistados, apenas dois sao
concursados para o cargo de coordenacdo pedagdgica, no municipio. Os
demais profissionais séo professores e assumiram a funcdo de coordenacéo
a convite da atual Gestdo da Secretaria Municipal de Educa¢do. O Quadro
2, seguinte, apresenta os cargos de origem dos sujeitos, de acordo com
aprovagao em concurso puablico. Enfatizamos que, no quadro, a funcéo
de Coordenador Técnico é representada pela sigla CT, a funcéo de Gestor
Escolar pela sigla GE e a fungdo de Coordenador Escolar pela sigla CE.

Quadro 2 — Cargo de provimento dos sujeitos na
Rede Municipal, conforme aprovagdo em concurso publico

CARGO DE PROVIMENTO CT GE CE
Professor Efetivo 01 04 05
Coordenador Efetivo - - 02
Outro cargo administrativo 01 - -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).
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Este dado demonstra a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram os profissionais que ocupam a fungdo. Além disso, o Plano
de Carreira e Remuneracdo, Lei N° 941/03, para os profissionais da
educacdo ndo apresenta quadro de progressdo profissional para 0s
coordenadores pedagdgicos. Fato evidente quando a matriz do referido
Plano, do municipio, apresenta apenas a progressao quanto ao nivel
(médio, superior e pos-graduacao) e classe (a cada cinco anos) para 0s
professores. Nao existe matriz de plano de carreira para o coordenador
pedagdgico concursado, mesmo que, no préprio Plano, a atividade de
coordenacdo pedagogica esteja dentre as fungdes do Magistério. Um
entrevistado exp0e esta situacdo ao afirmar que

[...] em relagdo ao nosso municipio, esse coordenador estd
como funcéo, mas eles ndo estdo incluidos no plano de cargos
e salarios, no plano de carreira, entdo eles ndo sdo amparados
por isso. Tem toda esta situacdo vivenciada pelos coordenadores
(SUPERACAO, 2019).

Esta condigdo de alienagdo, estranhamento entre o trabalho e
0 homem, provoca uma situacdo de aceitacdo ou paralisagéo diante da
contradi¢do. O mesmo entrevistado relata: “[...] a gente foca muito no que
é obrigacdo, em quais sao as nossas obrigacoes. E a gente fica trabalhando
em cima disso [...]” (SUPERACAO, 2019). Os coordenadores acabam
executando as atividades, diante das emergéncias, sem questiona-las, se
realmente fazem parte das suas atribuicfes e sobre a sua condicdo de
valorizacdo diante do trabalho.

Esta situacdo verificou-se quando os coordenadores técnicos,
gestores e coordenadores escolares foram questionados sobre o
conhecimento da legislagcdo que normatiza a fungdo do coordenador
pedagogico na rede. A Tabela 1, adiante, apresenta uma sintese das
revelacdes dos participantes sobre a questao.
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Tabela 1 — Conhecimento sobre as leis que
normatizam a func¢do de coordenagdo pedagogica

CONHECIMENTO ENTREVISTADOS
Conheco 4
Desconhego 2
Conheco algumas 6

Fonte: Elaborada pelas pesquisadoras com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).

Os entrevistados que declararam conhecer as leis citaram a
LDBEN e o Regimento Escolar, a exemplo do depoimento a seguir:

A nivel Municipal o tnico documento que normatiza a fungéo do
Coordenador pedagdgico é o Regimento Escolar Unificado do
municipio, que estabelece as fun¢bes do Coordenador, e a nivel
nacional, temos principalmente a LDBEN 9394/96 quando essa
fungdo passou por um processo de redefinigéo e foi repensada
na escola (DETERMINACAO, 2019).

Os entrevistados que declararam desconhecer as leis, mencionaram
ter conhecimento apenas das atribuigdes:

Se tem lei para coordenador, eu desconhego. Pelo menos na
LDBEN nada que normatize em termos de lei, nos documentos
do estado, PEE, no municipio, PME, a gente sé encontra as
questdes das atribui¢des do coordenador (EQUILIBRIO, 2019).

As declaragdes sobre essa questdo demonstraram incertezas e
insegurancas. Percebe-se que os coordenadores atuam nas instituicdes
escolares sem o conhecimento necessario para que possam ter clareza e
definicéo do seu papel. Percebe-se que os profissionais que trabalham
junto ao coordenador ou que os orientam também ndo demostraram
seguranca quanto a esta questdo. Um dos depoentes resume essa percepgéo
ao fazer a seguinte declaragdo: “[...] ja tenho um conhecimento de algumas
coisas, mas ndo profundo” (CORAGEM, 2019).

Os posicionamentos contraditérios desse pequeno grupo
demonstram a fragilidade do exercicio da funcéo e da identidade desses
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profissionais no espaco escolar. Sobre a identidade, Lima e Santos (2007,
p. 84) enfatizam que os coordenadores acabam “assumindo diferentes
perfis” e “construindo-se cotidianamente”. Os autores acrescentam que,
diante dessa realidade, “a identidade profissional desdobra-se, por sua
vez, em diferentes posicionamentos entre rupturas e permanéncias, mas
sem perder de vista a sua atribuicdo maior na convergéncia da formacéo
de si e do outro”.

Os entrevistados relataram as atividades atribuidas ao coordenador
pedagdgico no dia a dia da escola, que foram comparadas com as
atribuicoes determinadas pelo Regimento Escolar. No Quadro 3, adiante,
foram elencadas as atividades executadas, declaradas pelos entrevistados,
sinalizando a ocorréncia, ou ndo, no Regimento Escolar.

Quadro 3 — AtribuicBes executadas no dia a dia
da escola sinalizadas pelos entrevistados
Consta no N&o consta

Atribuigdes sinalizadas Regimento no Regimento
Escolar Escolar

Acompanhamento da familia X

Acompanhamento da elaboragéo e

~ L e X
execucdo das atividades avaliativas

Atividade de secretaria: matricula,
transferéncia e digitacdo de avaliagdes

Atividades administrativas/financeiras da
escola

Avaliar o processo de ensino-aprendizagem
Coordenagdo do trabalho pedagdgico

Elaboragdo e execugdo de projetos
educacionais

Planejamento de aula com os professores

Promover a formagéo continuada dos
docentes

X | X| X | XX

Substituicdo do professor em sala de aula X

Trabalho de orientacdo educacional - SOE X

Tocar o sinal e colocar os alunos na sala de
aula

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).



360 Soane Santos Silva e Ennia Débora Passos Braga Pires

Os coordenadores executam, além do que estd posto em lei, outras
atividades ndo previstas, o que demonstra que os profissionais estdo
imersos num contexto de flexibilizacdo do trabalho, da intensificacéo da
jornada laboral, colocando-os em situacdo desgastante, ndo conseguindo
dar conta das atividades que Ihes s&o atribuidas. Diante desta sobrecarga de
atividades, atribuicfes importantes que ajudam a transformar a realidade
ndo sdo realizadas ou mesmo lembradas, a exemplo das atividades que
exigem a participacdo coletiva. Assim, a alienacdo, segundo Hungaro
(2014, p. 50), em seus estudos sobre Marx, significa “[...] tudo aquilo
que impede o desenvolvimento humano historicamente construido, que
impossibilita o desenvolvimento singular e genérico dos homens”. No
quadro 3, anterior, ndo se observa nenhuma referéncia as atribuices
que articulam acles que exigem a participagdo da comunidade escolar,
por meio dos mecanismos de participacdo. Dentre as 18 atribuicfes que
aparecem no Regimento Escolar, trés tendem a direcionar as atividades
para as agOes coletivas, a saber:

I1. Elaborar, acompanhar e revisar com a comunidade escolar,
o0 Projeto Politico Pedag6gico e PDE da escola, bem como sua
implementag&o.

XIV. Preparar, convocar e presidir, por delegacdo da Gestdo, 0s
Conselhos de Classe

XVI. Estimular e apoiar a criacdo de Associacdo de Pais e Mestres
da escola, e outros drgdos de acdo participativa que contribuam
para o desenvolvimento e a qualidade da educacéo, reforcando
as metas educacionais, consolidando o processo de autonomia da
escola (ITAPETINGA, 2018, p. 26).

Observa-se que 0 Regimento apresenta essas atribui¢fes muito mais
relacionadas as atividades a serem executadas do que como compromisso
com o principio da participacdo, enquanto ato politico a ser construido
pelo coletivo. Esta contradi¢do desvelou-se quando os sujeitos da pesquisa
foram indagados sobre quais das atribui¢es, constantes no Regimento
Escolar, abrem espaco a participacdo e tomada de decisBes coletivas na
escola. Entre os entrevistados ocorreram percepc¢des divergentes, das
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guais destacamos o posicionamento de inseguranca, como mostra o
depoimento a seguir:

Seria o caso, de participacdo, das ACs, das reunides com 0s
professores, que a outro profissional ndo pode ser delegado esse
tipo de atividade? O trabalho com a questdo documental como
eu ja citei, a questdo do acompanhamento das avaliacdes, dos
projetos, que é especifico do coordenador? Obviamente, se é
participacdo, todos estes ai exigem que, ndo sé o coordenador
esteja inteirado e a frente, como também eu preciso que todos
estejam prontos a participar desse tipo de processo, dessas agoes
(EQUILIBRIO, 2019).

Destacamos, também, o posicionamento de negacdo, quando o
entrevistado ressalta na sua declaracao:

[...]. Olhe, veja bem, em relacdo ao principio da participacéo na
atribuicdo do coordenador, tanto o principio de participacao
como de gestdo democratica, eu ndo tenho conhecimento que
exista. Sei que na minha escola ndo tenho muito autonomia [...]
(CORAGEM, 2019).

Em sequéncia, o posicionamento de afirmacdo de um dos
entrevistados:

Sim, o principio da participa¢do é um principio transformador. O
coordenador sozinho nunca sera capaz de transformar realidades.
Ele precisa apoiar-se nos outros e buscar parcerias, promover a
interagdo e intensa participacdo (DETERMINACAO, 2019).

Diante dos relatos, € possivel afirmarmos que os coordenadores
pedagdgicos, em parte, ndo conseguem executar as funcdes que ajudem
a promover um movimento participativo dentro das unidades escolares,
que fortalecam os mecanismos de participacdo e as decisdes coletivas.
Em alguns casos demonstram até mesmo desconhecer estas atribuigdes.
Evidenciamos, também, que dentro de um sistema neoliberal capitalista
ndo ha espaco e tempo destinados a formagdo desses profissionais. O



362 Soane Santos Silva e Ennia Débora Passos Braga Pires

acimulo de atividades direcionadas ao coordenador pedagdgico, as
precarias condicdes de trabalho, a falta de tempo exclusivo para atividades
e participacéo de formac0es sdo desafios vivenciados no cotidiano escolar.
Em muitos casos, quando surge alguma possibilidade, os profissionais
ndo séo dispensados das atividades, tendo que conciliar trabalho e estudo,
gerando um desgaste laboral.

Outro aspecto investigado, ainda referente as atribui¢des do
coordenador pedagogico, esta associado a sua funcdo formadora no
espaco escolar, diante do professor. Por meio da fungédo formadora,
0 coordenador tera suporte para a mobilizagdo de acOes reflexivas e
participativas, como bem sinalizam Lima e Santos (2007, p. 78):

Neste caso, como agente responsavel pela formacdo continuada
de professores, o coordenador pedagégico deve sensibilizar seu
saber-fazer de maneira a ndo unilateralizar as tomadas de deciséo,
como se tivesse todas as respostas para 0s encaminhamentos
pedagdgicos e resolucdes de conflitos que inquietam a equipe
docente.

O Regimento Escolar Unificado trata da fun¢do formadora na
sua Ultima atribuicdo, sendo vinculada as atividades-meio de controle
administrativo e pedagdgico, e ndo como atividade primordial na relacdo
ensino-aprendizagem, como revela a atribuicdo XVIII, que tem como

finalidade “garantir 0s registros das atividades pedagogicas, dando
continuidade ao processo de construcdo do conhecimento e as atividades
de formagdo continuada dos professores” (ITAPETINGA, 2018, p. 26).
A formacéo continuada, funcéo primordial do coordenador
pedagdgico, deve receber atengao como estratégia “as conexdes entre
teoria e pratica pedagogica” e como forma de se efetivar espacos para
discussoes, no cotidiano escolar, por meio, principalmente, da “construgéo
de alternativas” que serdo “materializadas na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico da escola” (SILVA; SAMPAIO, 2015, p. 967).

Ressaltamos que diante dos depoimentos foi possivel perceber

que h& poucos espacos para que o coordenador desenvolva o trabalho
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de formacdo continuada com os professores. Outras tarefas rotineiras da
escola demandam o tempo deste profissional que o impede de planejar e
realizar os encontros de formagdo. Além disso, para que estas formagdes
existam € preciso pensar também na formacdo do prdprio coordenador.
Promover espacos reflexivos requer o tempo para preparacdo, o estudo
e a busca de novos saberes. Conforme relato dos entrevistados, 0s
coordenadores pedagdgicos ndo tém recebido nenhuma formagéo nos
Gltimos anos. Alguns depoimentos revelam esta realidade:

N&o, de jeito nenhum. Toda a formacdo que eu tenho, eu busquei
de alguma forma. Ha trés anos, se ndo me engano, eu consegui
através de uma selecdo, feita pela Secretaria Municipal de
Itapetinga, a participacdo de uma p6s-graduagdo em coordenacéo
pedagdgica, pela UFBA. Essa foi a Unica formagéo que eu recebi
(CORAGEM, 2019).

Esse ano eu ainda ndo recebi nenhuma formacdo para
coordenador. Houve vérios encontros com a coordenacao
técnica da Secretaria de Educacéo que acaba apagando o foco das
inquietagOes e das angustias, mas este ano eu ndo recebi nenhuma
formacdo (ESPERANCA, 2019).

A formacéo que o entrevistado esté se referindo é o Curso de
P6s-Graduacédo Lato Sensu em Coordenacdo Pedagogica, oferecido pelo
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica Publica,
ofertado na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), no ano de 2010.
Dois dos coordenadores entrevistados participaram deste curso.

Os entrevistados mencionaram que, apesar de ndo terem sido
ofertados cursos de formacdo recentemente para 0s coordenadores,
consideram os encontros realizados com os coordenadores técnicos na
Secretaria Municipal de Educacdo momentos de discussdo, reflexdo e
avaliagio das préticas pedagdgicas. E possivel perceber esta realidade
no depoimento a seguir:

[...] via Secretaria nés tivemos alguns encontros de coordenadores
para falar sobre a funcéo e etc., para fazer uma avaliagdo, fazer
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uma reflexdo acerca do nosso trabalho. Tudo isso vai suscitando
alguns pontos onde ndo deixa de estar caminhando para numa
determinada formacdo, mas ndo € algo especifico, direcionado
(RIGOR, 2019).

As formac@es que recebi foram os encontros prévios a Jornada
Pedagogica e na propria semana da Jornada, além de outras
formagdes na Secretaria Municipal de Educacdo, com o0s
coordenadores técnicos, como o estudo/discussdo sobre a BNCC
(FOCO, 2019).

Diante deste quadro, é possivel reafirmar que poucos espacos de
formac&o tém sido disponibilizados aos coordenadores pedagdgicos.
Com a responsabilidade em sua atribuicdo pela formagéo continuada
dos professores, observa-se ainda a auséncia de investimento no
processo de construcdo da identidade profissional do coordenador, no
que diz respeito aos aspectos politicos e pedagdgicos. Esta situagdo nao
é favoravel para o desenvolvimento de um trabalho coletivo reflexivo,
mas favoravel a manutencdo de ideologias dominantes e de alienacao
do trabalho. O coordenador precisa ter condigdes, primeiro, de refletir
sobre o seu fazer pedagdgico, sobre os aspectos politicos, econdémicos
e sociais que permeiam e influenciam o processo de organizagdo
educacional, para, depois, incentivar os professores a refletirem sobre
as suas praticas educativas, articulando-se para a tomada de decisdes
coletivas e participativas.

Consideragdes finais

Este estudo se prop0s a realizar uma investigagdo com vistas a
identificar as atribui¢fes do coordenador pedagdgico no ambito legal,
confrontando-as com as percepgdes dessa funcdo no espago escolar,
na perspectiva dos coordenadores escolares, gestores e coordenadores
técnicos da Rede Municipal de Educacao de Itapetinga. Assim perpassamos
com a investigacdo pelo trabalho do coordenador pedagdgico, levando
em consideracao a trajetdria e relevancia desta funcdo para o processo
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educacional, direcionando a investigacdo para 0 contexto e a préatica
revelada pelos entrevistados, apontando os desafios para a coordenacao
pedagdgica das escolas.

As atribuicBGes direcionadas ao coordenador pedagoégico, no
Municipio de Itapetinga, sdo bem definidas e elencadas, o que demonstra
0 reconhecimento da importancia dessa funcdo para a rede de ensino, no
entanto, revelou-se uma desvalorizacdo desse profissional, uma vez que
se evidenciou a auséncia de uma matriz de progressao, quanto ao nivel
e a classe, destinadas ao coordenador pedagdgico no Plano de Carreira
e Remuneragdo do Municipio de Itapetinga. Uma contradicao, pois a
func&o de coordenagdo pedagdgica é reconhecida na propria lei como
uma fun¢do do Magistério, mas, somente o professor é evidenciado na
Matriz de Progresséo. Outra contradi¢éo é o fato de 0 municipio possuir
poucos coordenadores concursados (efetivos) na rede. Esta situacédo
provoca a desvalorizagdo e precariza¢éo do trabalho dos coordenadores,
sem o reconhecimento dos préprios colegas, das unidades escolares,
colocando em pauta a identidade profissional daqueles que ndo somente
exercem o cargo a convite da secretaria municipal, mas, também, daqueles
que sdo efetivos. A classe dos trabalhadores que compdem o quadro de
coordenador pedagégico demonstrou-se desarticulada e fragilizada.

Diferentes papéis sdo assumidos pelos coordenadores diante do
contexto de flexibilizacdo do trabalho evidenciado. Muito além do que
esta escrito nas leis, realizam afazeres recorrentes que ndo correspondem
as suas reais atribuicoes e em alguns casos, distantes das preocupacodes de
cunho pedagégico. Assim, atividades importantes como o trabalho com
0s mecanismos de participacdo (Conselho Escolar, Grémio Estudantil,
Associacdo de Pais e Mestres, entre outros) essenciais para as decisdes e
a construcao do projeto pedagdgico da escola ficam esquecidas.

As atividades voltadas para a formagao continuada dos professores,
funcdo primordial dos coordenadores, ndo possuem tempo e espago para
serem executadas. Também foi possivel observar na pesquisa que néo ha
na carga-horaria de trabalho do coordenador um tempo destinado para
o0 planejamento das suas atividades dentro da escola. Os momentos de
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planejamento precisam ser pensados, estudados e planejados para que
as reflexdes sejam direcionadas e articuladas, com propésitos politicos,
sociais e pedagdgicos transformadores.
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Capitulo 13

As contradicOes e os processos desiguais
presentes na permanéncia do estudante da
educacao superior publica

Siméia Oliveira Nunes Bezerra
Iracema Oliveira Lima

Introducéo

Para tratar sobre fendmenos educacionais a partir de uma
concepcao de transformacdo da realidade social, torna-se pertinente e
necessario considerar o cenario politico e econémico do pais, associado
a analise de sua trajetéria histdrica e as relacOes sociais estabelecidas neste
cendrio. Para tanto, aponta-se como primordial, além das consideracfes
historicas, estabelecer uma analise que demonstre a relacdo entre a
educacgdo e o capital apontando as causas, consequéncias, contradicdes
e 0s determinantes existentes no processo. Nesse sentido, 0 presente
texto traz uma analise acerca dos processos desiguais e as contradicoes
que envolvem as politicas publicas de assisténcia ao estudante em uma
Universidade publica, no atual contexto historico brasileiro.

Como parte integrante de uma pesquisa de mestrado em curso
os resultados parciais aqui apresentados buscam analisar a efetividade
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do auxilio financeiro na permanéncia do estudante em condic¢do de
vulnerabilidade socioecondmica da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), no Programa de Assisténcia Estudantil a partir da
percepcdo dos discentes beneficidrios. Para tanto, definiu-se como
necessario identificar as maltiplas determinacfes presentes no contexto
das politicas pablicas para a permanéncia estudantil, a partir da analise
do contexto da Reforma do Estado Brasileiro processada no ultimo
guadriénio do século XX.

Consideramos ainda os determinantes impostos pela politica
neoliberal das Gltimas décadas, que trouxeram condicionantes diretos
nas politicas pablicas implementadas pelo Estado e impactaram na
permanéncia estudantil, os projetos expansionistas estabelecidos
intentavam a ampliagdo das vagas e matriculas, sem a contrapartida
suficiente para a assisténcia ao estudante (NASCIMENTO, 2013).

A abordagem tedrico-metodoldgica da pesquisa esta amparada
a luz do Materialismo Historico e Dialético (MHD), uma vez que este
método possibilita, a partir das categorias estabelecidas para a sua analise,
problematizar as relagdes universais do Modo de Produgdo Capitalista, ao
tempo que explicita contradicOes, particularidades, mediagdes e consensos
necessarios para a superacao da aparéncia com vistas a esséncia do objeto.

De acordo com Masson (2007), o conhecimento teérico age no
sentido de verificacdo da verdade por meio da pratica social e historica,
sendo necessario para tanto, apreender detalhadamente a matéria, analisar
suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexao intima para s6 entdo,
alcancar adequadamente o movimento real, que para Marx representa a
reproducdo do concreto por meio do pensamento (MARX, 2008). Nesse
processo, percebe-se que o fendmeno nédo se encontra isolado e para
sua compreensdo é preciso alcangar as categorias mediadoras presentes
numa totalidade.

Ademais, é importante destacar que para se estudar um objeto a
partir do MHD é fundamental apreender a realidade em suas contradi¢fes
e antagonismos numa perspectiva critica de transformacédo da sociedade,
assim como apontam Deitos e Sobzinski (2015, p. 111), ao reforcarem que:
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O Estado exerce essencial funcdo na elaboracdo das politicas
educacionais, no entanto, define-as a partir do seu carater
contraditério; na medida que procura atender as demandas
compensatorias, colabora para a expansao do capital nas suas
varias expressoes.

Com abordagem de carater qualitativo e quantitativo a coleta
e a construcdo dos dados se deram por meio de pesquisa documental
e bibliogréfica. Sobre as dimensdes qualitativas e quantitativas nas
pesquisas, vale destacar que estas se inter-relacionam como faces do
real num movimento cumulativo e transformador, que se modificam e
complementam uma na outra quando aplicadas em um mesmo fendmeno
(SANTOS FILHO; GAMBOA, 2013, p. 103).

Consideragdes sobre o0 Estado, as politicas publicas e a desigualdade
social

Para analisar a organizacdo educacional existente, apontando as
mediaces construidas pelo Estado regulado pelo capital, vale ressaltar que
para manter o controle da sua estrutura é imprescindivel a apresentagéo
de conceitos e aspectos que sao inerentes a sua organicidade. Desde sua
génese, o capitalismo separou o trabalho material do intelectual, uma
vez que o conhecimento deixou de ser parte integrante e indispensével
do trabalhador para ser integrado a maquina. Marx (2013, p. 541) afirma
que o capital ao formar o trabalhador parcial realizou a separacéo entre a
ciéncia e o trabalho, tornando a primeira como uma poténcia autbnoma
de producdo a servigo da maquina.

Ademais, historicamente o capitalismo busca apropriar-se da
ciéncia a fim de subordina-la ao capital, transformando-a numa ferramenta
de dominacdo entre classes, sendo possivel aos dominados apenas o
conhecimento imperativo e Gtil para o atendimento as demandas da
producdo. Nesse sentido, Lombardi (2010) aponta que o processo de
divisdo social do trabalho interfere no desenvolvimento do individuo,
além de constituir-se como ponto de partida para a exploracdo dos



374 Siméia Oliveira Nunes Bezerra e Iracema Oliveira Lima

trabalhadores. Para o autor, um processo revolucionario sé ocorrera a
partir de uma reaproximagao entre a ciéncia e a produgdo, possibilitando
a superagdo das condicOes de vida e a exploracéo do trabalho pelo capital.

Esses determinantes apontam que o conhecimento tornou-
se uma peca primordial no processo de acumulacdo do capital e do
desenvolvimento econémico, sendo, portanto, um mecanismo de
reproduco e perpetuacdo do sistema (MESZAROS, 2011). Inerente ao
desenvolvimento das relages sociais do sistema capitalista e de sua divisdo
de classes, 0 Estado atua nessa fungdo para atender aos interesses de uma
classe que ndo a dos trabalhadores, ou seja, tendo sua estrutura atuante
em favor da classe dominante, que para Deitos e Sobzinsk (2015, p. 111),

[o Estado] aparece como um instrumento, em determinados
momentos, legitimador que tem a funcéo de defender os interesses
da classe burguesa. Nesta forma de organizagéo, o Estado exerce
funcdo fundamental para a perpetuagéo do status quo, sendo assim,
capital e Estado estdo juntos, numa relacdo de interdependéncia,
que subordina o trabalho a Idgica da sociabilidade capitalista.

Nesse sentido, analisando a historia da educacdo brasileira e de
sua atual estrutura e dindmica é possivel perceber as marcas impostas
pelo sistema de acumulagdo capitalista, através de politicas publicas
que deram & educacdo uma configuracdo elitista e excludente pelo
alinhamento a l6gica econémica e mercantil defendida e aprofundada,
principalmente a partir das politicas neoliberais na década de 1990. Apesar
do cendrio de reabertura politica estabelecida no pais no final da década
de 1980, verificou-se que a agenda neoliberal implementada no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), impunha um Estado minimo
com continuidade nos governos subsequentes, com maior ou menor
intensidade nas politicas sociais.

Nessa perspectiva de atuacdo do Estado, a favor das relagdes
e do desenvolvimento capitalista faz-se necessario aprofundar nos
estudos acerca dos objetivos das politicas publicas implementadas, em
nivel macro quando, alicergadas no modelo excludente que ratificam a
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exclusdo e segregacdo social, ainda que no campo da aparéncia expresse
a intencionalidade de atender as demandas dos mais vulneréveis da
sociedade. No caso da Educagdo Superior é pertinente questionar a
intencdo das politicas publicas, que convergindo com o receituario
neoliberal orienta para a formacéo aligeirada da méo de obra que atenda
essencialmente ao mercado de trabalho. Nesse contexto, Araujo (2016)
reitera que as politicas publicas educacionais sdo orientadas para a
formacé&o de forca de trabalho em melhores condigdes para o mercado,
logo ndo tem como objetivo a reducdo das desigualdades sociais, mas
caracterizam-se pelo interesse do capital.

Com essa mesma compreensdo, Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2013) ao tratarem sobre a educacdo, 0 emprego e a renda de jovens
trabalhadores apontam que as politicas publicas de inclusdo surgem na
perspectiva ndo de resolver as desigualdades e erradicar a pobreza, mas
de administra-la, tornando-a palatavel. Os autores supracitados ainda
problematizam acerca do carater das politicas, pois quando ndo possuem
alcance universal atingem apenas grupos especificos, vitimas das relagcdes
sociais de expropriagdo. Corroborando com essa afirmativa, os referidos
autores asseguram que:

Um olhar atento sobre as politicas e programas de retorno a
escola e de qualificacdo profissional, no Brasil, com o intuito de
insercdo no mercado de trabalho e geracdo de renda, nos revela
gue 0s mesmos se constituem numa promessa precéria que
ataca as consequéncias, e ndo suas causas, e que pouco alteram
as perspectivas de futuro dos grupos para os quais se destinam
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2013, p. 100).

Diante dessa constatacdo, questiona-se como combater as
desigualdades estruturais e persistentes em um pais que tem sua historia
marcada pela negacgdo de direitos e que coaduna com as praticas e acdes
do sistema de reproducdo capitalista? Segundo Mészaros (2008), é preciso
romper com a légica do capital para se pensar numa alternativa educacional
que seja significativamente diferente e que alcance uma transformagéo
social qualitativa, apartada das margens interesseiras desse sistema.
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O referido autor ainda apresenta uma critica as instituicdes
formais da educacdo que atuam de forma a desenvolver e expandir o
consenso na sociedade, ao considerarem inquestionaveis as perspectivas
globais da sociedade mercantilizada, ou seja, a educacédo passa a ser uma
“forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital”
(MESZAROS, 2008, p. 45).

Mas, eis que surgem alguns questionamentos amparados nas ideias
dos referidos autores, tais como: Qual seré a alternativa radical para se
romper com a logica capitalista? Como superar as desigualdades sociais
em um sistema que ndo ataca suas causas, mas apenas suas consequéncias?

Para Arroyo (2010), as politicas publicas que ignoram a base
material desigual da sociedade ndo avancam na incluséo cidada e a
mudanca deve convergir com um projeto de cidadania nacional que vise
a igualdade e o justo e digno viver. Ademais, as politicas publicas para
a educacgdo devem afluir em acdes e projetos que priorizem o combate
as desigualdades estruturais da sociedade, rompendo com a ideologia
dominante, que priorize a manutencao da exploracao e da formacao de
mé&o de obra a servico do capital.

Nessa perspectiva, questiona-se acerca do papel das acoes
de permanéncia nas universidades publicas com vistas a reduzir as
desigualdades no ambiente académico. A implementacdo das politicas
publicas direcionadas a permanéncia estudantil sob a perspectiva
proposta por Mészaros (2008) deve romper com a ldgica do capital e se
apresentar como uma alternativa educacional significativamente diferente,
convergindo com a abordagem de Arroyo (2010) que propde politicas
publicas voltadas para a igualdade e dignidade de vida.

Diante do cenério atual em que as universidades publicas ao terem
seus recursos contingenciados, presenciam-se minguar sua estrutura
fisica, material e humana, haja vista que as escolhas politicas dos governos
alinhados a logica do capital, emerge o seguinte questionamento: Como
estabelecer politicas para a reducdo das desigualdades no ambiente
académico se a politica de selecdo dos mais vulnerdveis imposta pela
politica de exclusdo ratifica a segregacao? Infere-se que a mudanga deve
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ocorrer na perspectiva de romper com essa estratégia de sele¢do. Portanto,
é preciso buscar mudangas estruturais que garantam ao estudante
o direito de permanecer e concluir a graduagdo sem impedimentos
socioecondmicos que comprometam sua formacdo, uma vez que a
educacgdo é um direito social previsto na Constituicdo Federal Brasileira,
de 1988 (BRASIL, 1988).

Dessa forma, confrontar as limitagGes e contradi¢des impostas pelo
sistema capitalista, no contexto das politicas de permanéncia estudantil,
é um caminho a ser trilhado em busca da superagdo das desigualdades.
Para tanto, deve-se alcangar uma mudanca na estrutura das politicas
que rompa com a ldgica mercantil e de formacgdo de méo de obra para o
mercado a revelia da formagdo humana.

As Reformas Educacionais no contexto neoliberal

Entender como as Reformas Educacionais das Gltimas décadas
estabeleceram mudancas que submeteram a Educacdo Superior as
determinacOes econbmicas e quais 0s impactos dessa nova estrutura para
a educacdo é um passo necessario e relevante no processo de investigacdo
em tela ao tempo que possibilita uma maior compreensdo dos desafios
presentes na atualidade.

Na década de 1990 as Reformas Neoliberais implementadas no pais
seguiram a tendéncia mundial, embora preservando suas particularidades
e singularidades. Por via de regra, advogava a superacéo da crise do capital
propondo entre outros a privatizaco de empresas estatais, 0 ajuste fiscal,
a diminuigdo do papel do Estado e a abertura comercial. Essas Reformas
foram implementadas, principalmente a partir do governo FHC, por meio
do Ministério da Administracdo e Reestruturacdo do Estado - Mare, sob
0 comando do Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira que tinha como meta
realizar a Reforma do Aparelho do Estado.

A crise econdmica que se iniciou no Brasil a partir da década de
1990 e que ja estava em curso em outras partes do mundo desde 0s anos
1970, segundo Bresser-Pereira (1998, p. 52) ocorreu porque o “Estado
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tentou ignorar a distingao entre ele préprio e a sociedade civil, ao pretender
substituir o mercado ao invés de complementé-lo”. O entdo ministro
ainda afirmara que a causa principal da crise econdmica ja ndo era a
mesma da década de 1930, diante da insuficiéncia cronica por demanda
ou a aceleracdo do processo tecnoldgico, mas era causada especificamente
em razdo da crise do Estado, pois,

O Estado entra em crise fiscal, perde em graus variados o
crédito pablico, a0 mesmo tempo que vé sua capacidade de gerar
poupanca for¢ada a diminuir, sendo a desaparecer, a medida que
a poupanca publica, que era positiva, vai se tornando negativa.
Em consequéncia a capacidade de intervencéo do Estado diminui
dramaticamente. O Estado se imobiliza. (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 54).

Desse modo, a visdo do Ministro que esteve a frente do Mare era
de que “[...] o Estado de agente do desenvolvimento, se transformava
em seu obstaculo” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 55). A partir dessa
compreensdo, as ideias centrais que subsidiaram 0s novos planos da
Reforma tinham como justificativa o desenvolvimento econémico do
pais e a superagdo da crise, amparada na necessidade de reducdo do
Estado, através de politicas que garantissem o controle de investimento
e o financiamento de politicas sociais.

Diversas agdes foram implementadas por meio de Planos,
Programas, Leis e Decretos que reduziam o papel do Estado no intuito
de torna-lo minimo para o social e maximo para o capital. A partir dessa
visdo, o governo reforcava a importancia em se manter uma economia
forte a partir de uma perspectiva que buscava a reestruturacéo produtiva
no cenario macroecondmico, com substantivas mudancas nas relaces
entre o trabalho e o capital (ARAUJO, 2016).

Para o Ministro Bresser-Pereira todos os planos adotados para a
superacdo da crise seriam capazes de reverter a situacdo e alcangar um
Estado forte, eficiente e competitivo, uma vez que a reforma tinha como
objetivo:
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[...] um Estado mais eficiente, que responda quem de fato deva
responder: o cidaddo. Logo, sera um Estado que estara agindo em
parceria com a sociedade e de acordo com seus anseios. Serda um
Estado menos voltado para a prote¢do e mais para a promocéo da
capacidade de competicdo (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 90).

O discurso adotado para a implementacdo da Reforma demonstrava
claramente um alinhamento com os ideais neoliberais e reforcava a
importancia em atender as demandas do mercado capitalista. Com essa
visdo de superagdo da crise econémica, a dita solugdo estava amparada
em uma a Unica op¢do que seria, tanto para paises ricos como pobres, a
inexoravel integracdo a economia mundial onde o0 mercado teria o papel
central na alocacdo dos recursos em lugar do Estado, cada vez mais
minimo (SGUISSARDI, 2009).

No tocante a educacao, os planos para a Reforma passaram a ser
implementados a partir das orientag@es de documentos do Banco Mundial
(BM), que tratavam especificamente sobre a Educac¢éo Superior a partir
de uma visdo de educacéo atrelada a dimensdo econémica. Para Borges
(2010), a analise do BM acerca da crise da Educagdo Superior enfatizava
questdes econdmicas, sendo tratada como um problema financeiro frente
a crise fiscal do Estado. Nesse sentido, a visdo do Banco Mundial (1995)
evidenciava que:

No obstante la importancia evidente de la ensefianza superior en
el crecimiento econdmico y el desarrollo social, las inversiones
del sector experimentan crisis a nivel mundial en los paises
industriales y en desarrollo. La educacion terciaria depende
considerablemente del financiamiento fiscal en todos los paises, y
los costos unitarios son elevados en relacion con otros subsectores
del sistema educacional. En una época de restricciones fiscales
generalizadas, los paises tanto industrializados como en desarrollo
se esfuerzan por resolver el problema de como conservar o0 mejorar
la calidad de la ensefianza superior cuando al mismo tiempo se
restringen los presupuestos para la educacidn, particularmente
los gastos por estudiante (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 18).
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Tais orientacBes desconsideravam o papel e a fungdo social
da Universidade na sociedade contemporanea, mas enfatizam a sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e as necessidades de
competitividades da economia capitalista, apontando a importancia
em observar o valor gasto com os estudantes numa época de restrigdes
generalizadas. As recomendacGes do Banco demonstram claramente o que
Mészéros (2008) trata como o impacto da incorrigivel l6gica do capital
sobre a educacéo e a auto imposta camisa de forga das determinacdes
causais do capital, quando propde o alinhamento da Educacgéo Superior
a questbes econémicas.

Acerca da influéncia do Banco Mundial sobre a educagdo e o
alinhamento de suas orientagdes a ideologia neoliberal para o campo
educacional, Dourado (2002) afirma que:

[...] é notorio o papel que esse organismo exerce no ambito
educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil
ao difundir, entre outras medidas, em seus documentos
uma nova orientacdo para a articulacdo entre educacdo e
producdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizacéo
e mercantilizacdo da educacdo. Das orientagcBes gerais do
Banco Mundial é possivel depreender a prescri¢do de politicas
educacionais que induzem as reformas concernentes ao ideario
neoliberal, cuja 6tica de racionalizagdo do campo educativo
deveria acompanhar a l6gica do campo econémico, sobretudo, a
partir da adogdo de programas de ajuste estrutural (DOURADO,
2002, p. 238).

Assim, na visdo dos agentes do Banco suas “recomendagoes”
subsidiariam paises em desenvolvimento, 0s quais atravessavam por
crise na Educacdo Superior. Nesse sentido, propunha uma série de
orientacGes condensadas em um documento publicado no ano de 1995,
intitulado La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia. Nesse
documento verificava-se o direcionamento as politicas que primavam
pelo desenvolvimento econdémico do pais, a partir das exigéncias
de acumulacdo do capital ao indicar, entre outras recomendac@es, a
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diferenciacédo institucional, diversificacdo das fontes de financiamento,
reducdo do papel do Estado e as politicas para a qualidade e equidade
(BORGES, 2010).

As Reformas propostas pelo BM implicavam principalmente na
reducdo de financiamento do Estado as institui¢des pablicas de Educagéo
Superior, apontando a necessidade de novas fontes de financiamento e
ratificando a diminuicéo do papel do Estado nesse segmento e, portanto,
aampliacdo desse setor para o mercado financeiro/empresarial. Verifica-se
ainda, que a proposta de reducdo de investimentos esté atrelada a visao
neoliberal ao lidar com a formacao educacional, a partir dos conceitos de
eficiéncia e competitividade, ou seja, através da perspectiva gerencialista.

Ao analisar as recomendacdes expostas no referido documento
percebe-se 0 alinhamento das acdes do governo brasileiro com a visédo
desse 6rgdo financiador, quando a partir da metade da década de 1990 e
inicio do novo século verificam-se varias politicas da educagdo brasileira,
seguindo o receituario neoliberal proposto pelo organismo internacional.
Alinhamento tanto no nivel das concep¢des quanto da subordinacao
no campo de investimentos, uma vez que as relagdes financeiras eram
estabelecidas tendo em vista a subserviéncia a sua cartilha.

Seguindo as proposi¢Ges do BM para a Educacdo Superior, a
educacdo passa a ser vista antes como uma mercadoria do que como um
direito, e ao Estado € atribuido apenas as funcdes de controle do sistema
educacional, afastando-se dos interesses sociais (SGUISSARDI, 2009).
Nessa perspectiva, a educagdo como direito da espaco para a légica
mercantil e os desafios passam a configurar em torno da competitividade
e eficiéncia, proprios do mundo empresarial. A busca por qualidade e
universalidade da educacdo é comprometida diante dos interesses do
mercado.

Vale mencionar também, como proposta do BM para a Reforma
da Educacdo Superior a necessidade de buscar por novas formas de
diferenciacéo das Instituicbes de Educagdo Superior. A ideia era de que
se afastassem do modelo humboldtiano de universidade de pesquisa,
gue representava uma forma excessivamente cara e insustentavel para
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a manutencdo pelo Estado, como afirmam Silva Jr. e Sguissardi (2001)
acerca dos pressupostos que fundamentaram a Reforma da Educacéo
Superior. Nesse sentido, a orientacdo proposta foi para uma diversificacdo
das instituicGes de maneira que tivessem o foco no ensino, contrapondo-
se a prépria Constituicdo Federal de 1988, ao tempo que tornava sua
implementacéo a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo Nacional, Lei N° 9.394/96 no Artigo 45.

Esse modelo europeu de universidade de pesquisa na visdo do
Banco Mundial representava um custo maior para o Estado, além
de ndo preparar adequadamente 0s universitarios para 0 mercado de
trabalho. Segundo Sguissardi (2015), o documento apontava para a crise
fiscal e sugere que um dos motivos do déficit do Estado ocorre como
consequéncia do suposto suporte excessivo de fundo pablico a Educacéo
Superior, especialmente as universidades de pesquisa de modelo europeu
(humboltdiano).

As recomendacdes do Banco Mundial foram estabelecidas a partir
da justificativa do alto custo necessario para manter a Educacdo Superior,
ratificando a urgéncia dos ajustes fiscais. Para 0 BM, esse nivel de educacéo
é visto na perspectiva de educacdo como mercadoria e a economia de um
pais esta diretamente relacionada, sendo o desenvolvimento do primeiro
necessario para se avancar na produtividade do mercado e alavancar um
crescimento econdmico. Além disso, o documento do Banco Mundial
(1995) reforgava que:

En el dltimo decenio varios paises de la OCDE han reaccionado
a la crisis de financiamiento adoptando politicas innovadoras
destinadas a aumentar La eficiencia de la ensefianza superior
(por ejemplo, el uso de férmulas de financiamiento en los Paises
Bajos) y estimulando el mayor financiamiento privado (como es
el caso de Australia e Irlanda) (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3).

A partir dessa logica, foi estabelecida uma série de recomendacdes
que contribuiriam para a superacdo da crise, mas reforcava que nao
possuia um plano apropriado a seguir e sim um marco central que pudesse
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direcionar as Reformas. Ao longo do documento as varias orientacfes sdo
propostas e alinhadas ao receituario neoliberal, sendo uma maneira clara
de estruturar o campo educacional a partir de pardmetros econémicos.

Convergindo com as orientacdes do Banco, a partir do governo
de FHC, foram implementadas diversas a¢gdes na Educagdo Superior
brasileira, que trataram o campo educacional de forma mercantilizada
deixando de representar um direito social para se caracterizar como um
servi¢o ou uma mercadoria, como argumenta Sguissardi (2015). Como
exemplo, em 1997 foram instituidos os Decretos N° 2.206 e N° 2.306
que estabeleceram que as mantenedoras das Instituices de Educacéao
Superior (IES) privadas, estivessem submetidas ao regime de legislacéo
mercantil, com finalidade lucrativa.

Essa alteragdo evidencia o avango das préaticas neoliberais no
campo da Educagdo Superior, fomentando a economia de mercado com
a ampliacdo da acéo no ano de 2007, com a abertura de capital para as
IES privadas na bolsa de valores. Sguissardi (2015) ao tratar sobre o tema
apresenta que:

A edicdo desses Decretos, em 1997, vai desencadear um
movimento sem precedentes de mudanga estatutaria e de regime
administrativo do conjunto das IES privadas de 1997 a 1999: neste
ano, segundo dados do Censo da Educagdo Superior do Inep,
as IES particulares, com fins de lucro, ja eram 58% do total de
905 IES privadas ou 48% do total de 1.097 publicas e privadas.
Passados mais 11 anos, em 2010, as IES privadas particulares
ou privado-mercantis ja eram 77,8% e, hoje, possivelmente
ultrapassem 80% das cerca de 2.400 IES do pais. Como se
observa, a mercantilizagdo da educagéo superior no pais, apos esse
passo juridico, ndo ird mais deter-se (SGUISSARDI, 2015, p. 874).

As IES privadas passaram a representar um importante segmento
econdmico com expressiva atuacdo no mercado financeiro, inclusive
com financiamento publico através da venda de vagas ao Estado por
meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI), e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) implementados
pelas Leis N° 11.096/2005 e N° 10.260/2001, respectivamente.
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Em 2001, em concordancia com o Art. 45 da LDBEN, de 1996
foi publicado o Decreto Lei N° 3.860, o qual flexibilizou que a Educacdo
Superior brasileira poderia se organizar em: Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos ou Escolas
Superiores.

A partir dessas mudancas verificou-se a Reforma da Educagéo
Superior delimitada sob a égide dos ditames econémicos, sendo nos
anos subsequentes intensificadas por meio de uma politica de amplo
favorecimento ao setor privado e de irrestrito contingenciamento de
investimentos tanto na estrutura fisica/material quanto na area de recursos
humano no setor pablico.

Quanto as recomendac¢des do Banco Mundial, no ano de 2002 um
novo documento tratando sobre a Educacgéo Superior foi publicado com
o titulo La Educacion Superior en los paises endesarollo: peligros y promesas. O
trabalho desenvolvido por um grupo de pesquisadores convocados pelo
Banco e pela Unesco tinha como propésito explorar o futuro da Educagdo
Superior, em paises em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2000).
Nesse documento percebe-se um novo direcionamento no discurso do
Banco, cuja pauta principal foi a necessidade de se priorizar a Educagéo
Superior, justificando ser necessaria para o crescimento da economia
dos paises em desenvolvimento. Nessa proposta, argumenta-se que a
situacdo de crise da Educacdo Superior deve-se em grande parte em razdo
do Estado ter dado, nas Gltimas trés décadas, mais atencao a educagao
primaria em detrimento das demais.

Nesse novo discurso que prima por maiores investimentos para
a Educacéo Superior, pautado no conhecimento, verifica-se que novas
direcdes estdo alinhadas ainda mais no atendimento as demandas do
mercado capitalista quando indicam, por exemplo, que a melhor qualidade
da Educacédo Superior promove crescimento econdmico e formacéao de
lideranca e de profissionais com conhecimentos especializados (BANCO
MUNDIAL, 2000). No documento €é possivel verificar, de forma clara,
que as orientacdes propostas pelo Banco Mundial estdo pautadas na
necessidade de atender a “todos” os interessados pelo crescimento da
Educacédo Superior:
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Talvez el punto de partida mas natural para uma reforma de la
educacidn superior sea estructurar un sistema racional, basado
en hechos verificables y supuestos bien fundamentados. Para
lograr esta reforma, hay que establecer un didlogo documentado
y transparente entre todos los interesados: los educadores, la
industria, el gobierno, los futuros estudiantes y otros (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 109).

A partir dessas novas orientacGes entende-se que a proposta de
ampliacdo de investimento e de maior visibilidade para a Educacao
Superior sugerida pelo Organismo permanece consubstanciada nos
ideais capitalistas com a intengdo de atender a demanda daqueles que se
favorecem com a acumulacdo de capital.

No Brasil, ap6s a publicacdo desse ultimo documento o
alinhamento das politicas implementadas nos governos petistas (Lula
e Dilma) deram prosseguimento ao receituério neoliberal. No campo
educacional, a expansdo do acesso a Educacéo Superior representou uma
tentativa do Estado, em resposta as lutas de movimentos sociais, maquiar
um discurso de igualdade de oportunidades as camadas populares que
amparadas nas praticas e tendéncias neoliberais e mercantilistas acabaram
por convergir com a estratégia de reformulacdo do Estado, pautada nas
orientagdes de organismos internacionais.

Quanto as estratégias para expansdo da Educacdo Superior,
verifica-se que ndo ficaram restritas as institui¢des privadas por meio
dos Decretos que mudaram o ordenamento juridico. Nas instituicdes
pablicas, também foram implementadas através de planos que buscavam a
ampliag&o das vagas sem considerarem a real necessidade de investimento
em estrutura e pessoal. Essa mudanca foi implementada pelo Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto N° 6.096, de 24 de abril de
2007, e a Universidade Aberta do Brasil (UAB), amparada pelo Decreto
N° 5.800, de junho de 2006.

Nesse viés, Silva Juanior (2017 ), em estudo realizado na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) apresenta que 0s
planos para a ampliacdo das vagas na Universidade através do Reuni e
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da UAB representaram a precarizacdo e a intensificacdo do trabalho
docente, uma vez que a partir da visdo gerencial e produtivista foi
estabelecido o aumento de cursos e vagas, sem expandir, ndo apenas
0 quadro de professores, mas também dos investimentos destinados
a infraestrutura.

Dessa forma, as estratégias utilizadas para a expansdo da Educacgdo
Superior percorreram um caminho que gerou muitos guestionamentos,
reforgando que a intencionalidade da acéo né&o se constituiu com a visdo
da educacdo como direito, mas como mercadoria. A reformulacéo da
Educacdo Superior pautada no receituario neoliberal forjou uma falsa
ideia de que as politicas primavam pela democratizacéo do acesso. Ao
contrario, verificou-se um compromisso com uma dimensao econémica
e produtivista de mercado em que a Universidade constitui a base de
crescimento da economia, sendo responsavel pela formacédo da forca de
trabalho demandada pela sociedade (BORGES, 2010).

Nesse sentido, a Reforma do Estado foi estabelecida a partir da
I6gica do capital, tendo em vista o atendimento da demanda mercantil
que permitiu uma adequacdo & nova tendéncia neoliberal ao estabelecer
que “a maciga participagdo do mercado na promogdo de servigos de
interesse publico, a exemplo da satde e da educacdo, é expressdo das
permanentes metamorfoses da reprodugdo e da acumulagdo capitalista”
(ARAUJO, 2016, p. 94).

Nesse contexto em que a Educacdo Superior tem sido ofertada
é possivel perceber que o caminho percorrido compromete aspectos
essenciais para a manutencdo de uma educacdo que preza pela qualidade
do ensino, pesquisa e extensdo. A visdo capitalista adotada no campo
educacional e nas reformas demonstra a tendéncia em fortalecer o mercado
em detrimento da ampliagdo da educacdo como um direito, afastando-a
assim, cada vez mais da garantia da gratuidade da educacéo.

Nas Gltimas décadas foi feito um esforco visando & expanséo
quantitativa da educacdo sem considera-la como um direito publico,
apenas como uma mercadoria conforme atesta Sguissardi (2015). Assim,
enguanto a politica de expansdo e ampliagdo for estruturada a partir dos
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ideais neoliberais e de acumulacéo do capital, alinhada com as orientacGes
dos organismos internacionais, a Educacdo Superior sera impelida
a atender a demanda do mercado e para isso, é crucial intensificar e
problematizar a exclusao dos gque por ele ndo possam vir a pagar.

A permanéncia do estudante na Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia — alguns dados da pesquisa

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), instituicéo
multicampi com sede administrativa na cidade de Vitéria da Conquista
e outros dois campi, em Jequié e Itapetinga, cidades situadas na regido
Sudoeste da Bahia, teve ao longo dos anos a historia entrelacada ao
crescimento regional e se constituiu como um importante vetor de
desenvolvimento econémico, politico e social para a regido.

A UESB tem sua formagdo originada das Faculdades de Formacéo
de Professores constituidas na década de 1960, como parte integrante de
um projeto de interiorizagdo da Educagdo Superior, alinhado aos planos
de desenvolvimento econdmico do Estado (MENDES; CASIMIRO,
2016). A Faculdade de Formacdo de Professores de Vitoria da Conquista
(FFPVC), buscando atender a sociedade com cursos que suprissem a
caréncia de profissionais de &reas especificas, iniciou suas atividades
com o curso de Letras. Mendes e Casimiro (2016, p. 215), acerca das
Faculdades de Formagdo apontam que “[...] com essa op¢éo, 0 governo
do Estado, a exemplo do que acontecia no Pais, estabeleceu politicas
educacionais de carater emergencial e aligeirado, sobretudo, nas cidades
interioranas”.

No ano seguinte a constituicdo da FFPVC, o governo do Estado
criou a Faculdade de Formacao de Professores de Jequié (FFPJ), com
suas atividades iniciadas somente em 1977. Além da implantacédo das
Faculdades de Formagéo, no ano de 1981 foi constituido o curso técnico-
profissional de Administracdo, que juntamente com as Faculdades
representaram o embrido da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

O regulamento de implantacdo da Universidade foi aprovado
no ano de 1981, pelo Decreto N° 28.169, sendo incorporado a ele as
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Faculdades de Formacdo de Professores, o curso de Administracdo
e outras que viessem a ser instituidas e a ela vinculadas. Em 1987 o
Governo Federal autoriza por meio do Decreto N° 94.250, de 22/04/87,
o funcionamento da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
entretanto, o credenciamento s6 ocorreu em 1998, conforme parecer do
Conselho Nacional de Educacéo que reconheceu a Universidade como
Autarquia organizada, sob sistema multicampi, com atuagéo nos municipios
de Vitdria da Conquista, Itapetinga e Jequié.

A UESB, de Faculdade de Formag&o de Professores da década de
1970 adentrou o novo século com o reconhecimento legal, importante
e necessario para o desenvolvimento da institui¢do. Atualmente com
um total de 47 cursos de Graduacéo e a Pés-graduagdo com nimeros
expressivos, sendo 22 cursos de Mestrado, 07 cursos de Doutorado e mais
de 60 especializacdes ofertadas na tltima década, a UESB consolida-se a
cada ano como uma Universidade de referéncia ndo s6 na regido Sudoeste
da Bahia, mas em evidéncia também, na regido Nordeste do pais.

A UESB atualmente tem um quantitativo de aproximadamente
8.500 discentes matriculados na Graduacdo, em cursos distribuidos nos
trés campi, com a oferta de mais de 3.000 vagas por ano. No ano de 2011 a
Universidade aderiu ao Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) do Governo
Federal, que permitiu o acesso a Universidade por jovens de todas as
partes do pais por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
tendo como contrapartida o recebimento de recursos do Governo Federal
pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para Estudantes das
Universidades Estaduais (PNAEST).

A adesédo ao SISU imputou a Universidade uma nova realidade
que exigiu a implementacéo de acles de permanéncia aos discentes, em
condicOes de vulnerabilidade socioeconémica. A Assisténcia Estudantil
(AE) da UESB passou a se constituir em torno dos critérios do Programa
Federal, uma vez que as acOes do PNAES deveriam atender a um publico
especifico. As acdes do PRAE passaram a ser desenvolvidas numa
perspectiva de AE focalizada.
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Acerca das acbes de AE, apesar de terem tomado um novo
contorno a partir do recebimento dos recursos oriundos do Governo
Federal, essa politica avanga com a instituicdo do Programa de
Assisténcia Estudantil (PRAE), no ano de 2008, resultado especialmente
das lutas e reivindicagbes dos movimentos estudantis iniciadas em
2003. A pauta das reivindicacfes do movimento estudantil girava em
torno da construcdo de restaurante e residéncia para os estudantes e
teve como desfecho a ocupagdo de prédio institucional, no campus de
Vitoria da Conquista, por quase quatro anos. Esta foi considerada a
ocupacdo de prédio publico por um movimento estudantil mais longa
do pais (MARINHO; OLIVEIRA, 2012), movimento que impds o
debate sobre uma tematica de extrema relevancia para instituir uma
politica de permanéncia estudantil na UESB.

Esse movimento que por longos quatro anos se posicionou no
enfrentamento junto a administracdo da Universidade em busca de
melhores condigdes para os estudantes demonstrou sua relevancia para
0 processo de materializacdo da politica de Assisténcia Estudantil na
UESB, como assevera Gomes (2019), ao afirmar que:

Em 2008, quatro anos depois, foi inaugurada a moradia estudantil
da UESB, campus de Vitoria da Conquista. Trata-se claramente
de uma conquista do movimento estudantil. Podemos afirmar
que a reverberacdo das duas reivindicacgdes principais do ME, a
luta por alimentacéo e por moradia na universidade, marcam o
que posteriormente vai ser chamada de assisténcia estudantil da
UESB (GOMES, 2019, p. 87).

As lutas do movimento estudantil reivindicando melhores condic¢des
de permanéncia na Universidade repercutiram na regulamentacao
em 17 de dezembro de 2008, do PRAE, por meio da Resolucdo do
Conselho Universitario (CONSU), N° 11/2008. As primeiras a¢des do
PRAE tiveram inicio no ano de 2009 com a publica¢&o de Editais que
disponibilizaram 205 auxilios voltados para a alimentacéo, o transporte
e a moradia, no ano.
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No ano de 2013, por meio da Geréncia Assisténcia e Assuntos
Estudantis (GAE), o formato para o acesso as a¢@es do PRAE foi alterado
e os discentes comprovadamente em condicGes de vulnerabilidade
socioecondmica deveriam se inscrever no Programa, a fim de usufruirem
das aces previstas e as que viessem a ser implementadas. Essa alteracéo
ocorreu, entretanto, diante da necessidade em atender aos critérios dos
Editais do PNAEST, que determinava um perfil de renda para os discentes
que seriam atendidos com o recurso federal, cuja agdo se constituiu a
partir de uma concepgdo de Assisténcia Estudantil de carater focalizado,
restringindo as acGes do PRAE aos critérios do Programa Federal.

Esse formato permanece até os dias atuais e 0 acesso ao Programa
ocorre por meio do Edital anual de “habilitagdo” as agdes do PRAE que
se constitui em duas etapas: a inscri¢do com inser¢édo de informagdes e
documentos no sistema online do PRAE e a entrevista com a Assistente
Social. O processo de analise da inscricdo do discente ocorre a partir
dos critérios descritos no Edital, a saber: “a) comprovac@o de renda per
capita familiar de até 1,5 (um e meio) salario minimo; b) avaliacdo do grau
de vulnerabilidade socioeconémica pelo servigo social com avalia¢do
documental (65 pontos) e entrevista (35 pontos)” (UESB, 2019 a).

Apos a aprovacdo da inscri¢do no Edital de habilitagdo o discente
torna-se apto a usufruir de acdes disponibilizadas pelo PRAE, porém,
para o recebimento do auxilio financeiro os discentes com a inscricao
aprovada, passardo por uma nova selecdo interna.

Essa nova avaliacdo € regida por critérios constantes na portaria de
normas de concesséo dos auxilios. Dentre os discentes habilitados, apenas
serdo avaliados os que ndo ultrapassarem a renda per capita de um salario
minimo. Finalizados os processos de selecdo, tanto da habilitagdo quanto
de concessdo dos auxilios, os discentes necessitam realizar um processo
de renovagdo da inscricdo, anualmente. Essa Renovagéo Socioecondmica
ocorre para a atualizagdo dos dados informados no momento inicial de
acesso ao Programa, em razéo de possiveis mudangas no perfil da renda
individual e familiar. Uma vez que o aluno beneficiado deixe de realizar
0 processo de renovagdo, terd a suspensao do auxilio.
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No ultimo processo de Renovacdo Socioeconémica para 0S
beneficirios dos auxilios financeiros, Portaria n® 219/2018 com resultado
final em julho de 2019 pela Portaria n° 468/2019, foram aprovados 283
discentes, dos quais somente 147 estdo com a matricula ativa no semestre
atual (2019.2) e representam a amostra dessa pesquisa. Desse total de
147 beneficiarios com recebimentos ativos, 38 sdo alunos do campus de
Itapetinga, 58 de Jequié e 51 de Conquista.

Vale destacar que a diferenca na quantidade de discentes aprovados
no processo de renovacdo socioecondmica (283) e os discentes que
permanecem ativos (147) decorre, segundo os relatdrios anuais do setor,
por desligamentos resultantes de motivos como:

Conclusdo do Curso; Solicitacdo de desligamento voluntério;
Parecer social/ perda de perfil; Parecer Pedagdgico (reprovacio/
trancamento em disciplina, desisténcia do curso, abandono do
curso); Mudanca de curso/universidade; N&o apresentacdo de
documentac@o no processo de renovagdo; e, Falta a entrevista
com o Servico Social (UESB, 2018, p. 16)

Com os motivos apresentados € possivel refletir sobre os pontos
de conflitos e as contradi¢des que caracterizam uma concepcao de
Assisténcia Estudantil, amparada no produtivismo e na l6gica imposta
pelos organismos multilaterais que expandem as politicas neoliberais
no contexto da Educacdo Superior (NASCIMENTO, 2013). Nessa
perspectiva, o desligamento dos discentes pelos motivos apresentados
pode representar uma exigéncia que rompe com a condi¢do de educagéo
como direito, pois ignora a categoria de desigualdade socioecondmica.

No gréafico a seguir é possivel verificar a proporgdo entre a
quantidade de discentes desligados do Programa e 0s motivos no campus
de Itapetinga, nos anos de 2014, 2015 e 2016.
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Gréfico 1 - N°de desligamento por ano e motivo da saida no campus de Itapetinga
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Fonte: UESB (2016, p. 11).

A partir dos dados do Gréafico 1 verifica-se um percentual
significativo de discentes que foram desligados do Programa no campus
de Itapetinga, em razdo do parecer pedagdgico. Quanto aos motivos
que levam ao desligamento do discente pelo parecer Pedagdgico sao:
perder em uma disciplina mais de uma vez, perder por falta, abandono
e trancamento do curso (UESB, 2016, p. 11). Tais critérios, além de
configurar a perspectiva do mérito sobrepondo a necessidade material
dos discentes, também, representa uma légica produtivista que prioriza a
adocdo de critérios quantitativos em detrimento dos qualitativos e otimiza
as vagas, mediante o desligamento dos discentes que ndo se enquadram
nos critérios (NASCIMENTO, 2013).

No ano de 2018 o quantitativo de desligamentos em razéo do
parecer pedagdgico nos trés campi foi de 37 discentes (UESB, 2018, p. 19)
e demonstra a perspectiva apresentada por Nascimento (2013), de que o
cendrio das universidades tem seguido a concepcéo produtivista no ambito
da AE, pois ao estabelecer critérios para a permanéncia no Programa
apresenta ao discente uma imposicao de contrapartida académica.

Um dado que também chama atengdo nos relatérios anuais de
atividades do Programa diz respeito a demanda reprimida ao longo dos
anos, uma vez que dentre o quantitativo de discentes com perfil para o
recebimento dos auxilios, apenas uma parte é contemplada. No Quadro
1 é possivel acompanhar a evolugdo ao longo dos anos do numero
de discentes ndo atendidos apesar de atenderem aos critérios. Essa



Capitulo 13 - As contradicdes e 0s processos desiguais presentes na permanéncia do estudante... 393

informacdo consta nos relatorios do setor com a justificativa de que o
ndo atendimento aos discentes que se enquadram nos critérios ocorre em
raz&o da escassez de recursos.

Quadro 1 — Discentes com perfil para
recebimento do auxilio e ndo contemplados
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Fonte: Elaboragéo das autoras (2020).

A partir da analise do quadro, observa-se que em todos 0s anos
sempre existiu uma demanda reprimida com nameros crescentes. Essa
questdo implica em contradi¢Oes e antagonismos presentes N0 processo
de selecdo dos discentes, que comprovadamente teriam direito ao auxilio
e que lhes sdo negados, sob justificativa de indisponibilidade de recursos.
Acerca dos recursos disponiveis para os auxilios, o Artigo 3° da ultima
Portaria de Normas de Concessdo, N° 033/2020, estabelece que as vagas
“estardo condicionadas a existéncia de recurso orgamentario, devidamente
aprovado pelo Conselho Superior Universitario (CONSU) para o exercicio
financeiro do ano vigente” (UESB, 2020).

A seguir apresentaremos um quadro com 0s recursos utilizados
por ano para o pagamento de auxilios aos discentes beneficiarios. Vale
destacar que apesar do setor da Assisténcia Estudantil da UESB ter
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recebido recurso Federal proveniente do PNAEST nos anos de 2012,
2013 e 2014, os auxilios financeiros do PRAE sempre foram custeados
com recurso institucional.

Quadro 2 — Recursos para 0 pagamento dos
auxilios aos discentes — por ano nos campi

ANO | ITAPETINGA JEQUIE VIT. CONQUISTA TOTAL
2009 R$7.172,00 R$ 14.014,00 R$ 14.838,00 R$ 36.024,00
2010 | R$63.396,86 R$ 134.424,88 R$ 139.455,06 R$337.276,80
2011 | R$67.073,73 R$ 188.553,00 R$ 187.114,49 R$442.741,22
2012 R$ 735.176,00*
2013 | R$161.380,00 | R$349.880,00 R$ 385.760,00 R$897.020,00
2014 | R$204.322,00 | R$329.981,10 R$417.753,66 R$ 952.056,76
2015 | R$226.770,00 | R$343.570,00 R$ 406.560,00 R$976.900,00
2016 | R$218.591,00 | R$357.501,00 R$450.734,50 R$ 1.026.826,50
2017 | R$248.429,47 | R$538.111,00 R$ 609.818,00 R$ 1.396.358,47
2018 | R$248.600,00 | R$457.849,00 R$425.319,00 R$ 1.131.768,00
2019 | R$184.246,00 | R$299.287,00 R$279.656,00 R$ 763.189,00°

Fonte: Elaboragao das autoras, a partir dos relatorios da UESB/GAE, de 2009 a 2018.

Com a anélise dos valores demonstrados no Quadro 2 € possivel
verificar que no intervalo de 2009 a 2018 ocorreu um aumento gradativo
dos valores. A Unica oscilagdo decrescente ocorreu no ano de 2019, que
teve o valor compativel ao ano de 2012. Para realizar a analise desses
dados, buscando apreender a esséncia do fendbmeno, é preciso considerar
alguns fatos ocorridos na estrutura e dinamica do Programa, levando-se
em conta uma perspectiva de totalidade e mediagdes presentes.

Em se tratando de evolugdo, o Grafico 2 apresenta o crescimento
dos valores ao longo dos anos:

10O relatdrio do ano de 2012 ndo apresenta os valores separados por campus.
2 O setor ndo elaborou relatdrio do ano de 2019, mas disponibilizou planilhas com dados.
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Graéfico 2 — Recurso utilizado para pagamento dos auxilios por ano
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Fonte: Elaboragdo das autoras (2020).

Para essa analise recorreu-se aos fundamentos do método de
pesquisa, afirmando ser necessario ir além da pseuconcreticidade para
se alcangar a esséncia do objeto. Ao compreender que a esséncia ndo se
apresenta de forma imediata é que se torna possivel inferir que os dados
sem a analise na perspectiva das categorias contradi¢do, mediacéo e
totalidade s6 apresentam resultados aparentes. Apesar do aumento dos
recursos destinados ao pagamento dos auxilios ao longo dos anos algumas
inferéncias se evidenciam e ajudam na compreensdo do fendmeno em
estudo, as quais demonstram que existem contradi¢es que comprometem
0 objetivo do Programa e ndo refletem na perspectiva de incremento e
avanco da politica.

Como j& mencionado anteriormente, novos auxilios somente
séo disponibilizados quando aprovados pelo CONSU. No ano de 2015
a aprovagdo ndo ocorreu como previsto e a quantidade de discentes
beneficiados ndo foi ampliada, apesar de 0 Quadro 2 demonstrar um
pequeno aumento em relacdo ao ano anterior. Acerca desse episodio 0
relatério do ano de 2016 apresenta que:
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[...] no ano de 2015 ndo foi lancada portaria de concessdo de bolsa
auxilio por conta de ndo aprovacdo pelo CONSU do orgcamento.
Em virtude da vulnerabilidade extrema de alguns discentes, foi
autorizada a concessdo de Bolsas Emergenciais, a saber: 4 no
campus de Jequié e 5 no campus de Vitdria da Conquista. No ano
de 2016, somente no final de Junho foi aprovado pelo CONSU o
orgamento, podendo assim realizar tanto o reajuste dos valores das
bolsas quanto concessdes de bolsas auxilio (UESB, 2018, p. 12).

Os dados apontam que as decisdes da Universidade quanto a
liberacdo dos auxilios contradizem a necessidade existente e limita a
garantia do direito constitucional de acesso e permanéncia a educagao
guando impede o atendimento dos discentes, comprovadamente
vulneraveis.

Também, nos anos de 2018 e 2019 a quantidade de auxilios ndo foi
ampliada, ocasionando uma queda drastica na quantidade de discentes
beneficiarios, uma vez que a saida do discente por concluséo de curso,
segundo os Regimentos do Programa, ndo permitem a convocagédo de
novos discentes em vagas remanescentes. Vale destacar que no ano de
2018, apesar da publicacdo da Portaria com as normas de concessdo, N°
213/2018, novos auxilios ndo foram disponibilizados e 0s motivos ndo
foram apresentados no relatério anual.

Algumas informacdes presentes no relatorio de 2018 demonstram
que a ndo ampliacdo do numero de discentes atendidos pode relacionar-
se com a intengdo da instituicdo de recuar no atendimento por meio do
recurso institucional, uma vez que desde o ano de 2017 foi implementado
pelo governo do Estado o Programa Mais Futuro de Assisténcia ao
Estudante, em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica.

No referido relatério consta, inclusive, uma tabela com as
informagdes dos discentes beneficiarios dos auxilios financeiros do PRAE
que estariam dentro dos critérios exigidos pelo Programa Mais Futuro

e que, No entanto, optaram por permanecer no Programa institucional.

Vale destacar que o Programa do governo do Estado possui em
suas normativas uma imposicao de critérios que estdo permeados de
inconsisténcias ao impedir o atendimento dos discentes de forma integral.
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No Programa Mais Futuro a bolsa permanéncia somente atende aos
discentes contemplados até a conclusdo de 2/3 do curso, sendo necessario,
caso queiram continuar recebendo o beneficio, migrar para um estagio
no restante do curso. O estagio representa dessa forma, uma ferramenta
capaz de moldar, ainda na Universidade, o jovem para 0 mundo do
trabalho, como consta no principio V, do Decreto n° 17.191/2016.

Nesse contexto de educacdo atrelada ao desenvolvimento
capitalista, percebe-se o objetivo do Programa Mais Futuro concatenado
com a intencédo de reproducdo e dominagdo social, em que 0s sujeitos
formados atenderdo as demandas estabelecidas pelo mercado de trabalho,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do Estado e sujeitando-
se as exigéncias do sistema capitalista.

Com a analise preliminar dos dados verifica-se que a politica de
Assisténcia Estudantil da UESB, apesar de seu historico de avancgos,
resultado em grande parte das reivindicacdes estudantis, tem caminhado
para mudancas que se alinham a perspectiva produtivista das Reformas
Educacionais das ultimas décadas.

Consideragdes finais

Ao analisar as estratégias utilizadas pelo Estado durante o século
XX e inicio do novo século, verifica-se que a tentativa de expansdo
da Educagdo Superior, amparada em praticas mercantis, percorreu
um caminho que gerou muitos questionamentos, reforcando que a
intencionalidade da ac&o néo se constituiu com a visdo da educacgéo
como direito, mas como mercadoria. A reformulacdo da Educacédo
Superior pautada no receituario neoliberal forjou uma falsa ideia de que
as politicas desenvolvidas primavam pela democratizacdo do acesso,
quando na verdade, nota-se um compromisso com a dimensdo econémica
e produtivista de mercado em que a Universidade constitui a base de
crescimento da economia, sendo responsavel pela formacao da forca de
trabalho demandada pela sociedade (BORGES, 2010).
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Nesse contexto em que a Educacdo Superior tem sido ofertada,
é possivel perceber que o caminho percorrido compromete aspectos
que sdo necessarios para a manutencao de uma educagdo que preze pela
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo. Assim, enquanto a politica de
expansdo e ampliacdo da Educacdo Superior estiver estruturada a partir
dos ideais neoliberais e de acumulacao do capital, com as orientacdes
dos organismos internacionais, esse nivel educacional e a assisténcia ao
estudante precisardo aprofundar o debate, com vistas na implementag&o
de politicas institucionais que busquem frear as demandas produtivistas
impostas pelo modelo gerencialista, uma vez que sem impedimentos
ou embates serd arraigado o enfraquecimento da educacdo, como
instrumento de transformag&o social.
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